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Unterrichtung

Chef der Staatskanzlei Magdeburg, 28. Marz 2012

Stellungnahme der Landesregierung zum Zehnten Tatigkeitsbericht des Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz fur die Zeit vom 1. April 2009 bis
31. Marz 2011

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage Ubersende ich gemal § 22 Abs. 4a Satz 2 des Gesetzes zum Schutz per-
sonenbezogener Daten der Burger (DSG-LSA) die

Stellungnahme der Landesregierung zum Zehnten Tatigkeitsbericht des Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz fur die Zeit vom 1. April 2009 bis
31. Marz 2011 (Drs. 6/398)

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Gruflken
In Vertretung

Olmes
Verfiigung des Présidenten des Landtages von Sachsen-Anhalt:

Die Unterrichtung des Landtages erfolgt geméaR § 54 Abs. 1 Satz 1
der Geschéftsordnung des Landtages (GO.LT).

Gemél3 § 40 Abs. 1 GO.LT Uberweise ich die Unterrichtung an die
Ausschiisse fiir Inneres (federfiihrend), fiir Recht, Verfassung und
Gleichstellung, flir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Me-
dien und fiir Bildung und Kultur.

Hinweis: Die Drucksache steht vollsténdig digital im Internet/Intranet zur Verfligung. Die Anlage ist
in Word als Objekt beigefiigt und 6ffnet durch Doppelklick den Acrobat Reader.
Bei Bedarf kann Einsichtnahme in der Bibliothek des Landtages von Sachsen-Anhalt er-
folgen oder die gedruckte Form abgefordert werden.

(Ausgegeben am 03.04.2012)
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Vorbemerkung

Die Landesregierung nimmt zum X. Tatigkeitsbericht des LfD (zu Abklrzungen vgl. das
Abkurzungsverzeichnis, S. 41 ff) gemall § 22 Abs. 4a Satz 2 des Gesetzes zum Schutz
personenbezogener Daten der Birger (Datenschutzgesetz Sachsen-Anhalt - DSG LSA)
Stellung. Eine Befassung mit den Ausfiihrungen des LfD erfolgt insbesondere zu solchen
Themen, bei denen auf aktuelle Entwicklungen im Recht oder in der Praxis einzugehen ist,
bei denen eine Positionsbestimmung der Landesregierung noch ausstand oder bei denen
zwischen dem LfD und der Landesregierung Auffassungsunterschiede bestehen. Verzichtet
wird generell auf Ausfihrungen zu Punkten, die der LfD abschlieRend dargestellt hat und bei
denen erkennbar kein Anlass fiir ergdnzende AuRerungen oder weiteres Handeln der
Landesregierung oder der betroffenen offentlichen Stellen besteht. Aus Achtung vor den
Parlamenten unterbleibt grundsatzlich auch eine Auseinandersetzung mit kritischen

Aussagen des LfD zu verabschiedeten Bundes- oder Landesgesetzen.

Zu1. Entwicklung und Situation des Datenschutzes

Zu1iA1 Sicherheit und Freiheit

Zu Beginn seines Tatigkeitsberichtes weist der LfD darauf hin, dass die Planungen und
MaRnahmen zur Gewahrleistung des Datenschutzes auf vier Eckpfeilern ruhen. Erstens auf
dem Recht, zweitens auf der Technik, drittens auf der Kontrolle und viertens auf der

Vermittlung von Medienkompetenz.

Zum Recht:

Das nationale Datenschutzrecht wird zunehmend durch europaisches Recht und
internationale Ubereinkommen geprégt. Dieser Trend ist insoweit zu begriiRen, als er dazu
beitragt, anzuwendendes Recht zu harmonisieren und Ldsungen fir solche
datenschutzrechtlichen Probleme zu finden, die von den nationalen Gesetzgebern wegen
der weltweiten Vernetzung von Informationen nicht befriedigend beantwortet werden konnen.
Diese Tendenz birgt aber zugleich die Gefahr, dass mit Riicksicht auf internationale
Verflechtungen und wirtschaftliche Beziehungen zu anderen Staaten Kompromisse
eingegangen werden, die den Belangen des Datenschutzes nicht optimal gerecht werden. In
diesem Zusammenhang sei an die Diskussion uUber Regelungen zum Austausch von
Fluggastdaten zwischen der EU und den USA erinnert. (Zu den Vorstellungen der KOM flr
die Neuordnung des Datenschutzrechts in der EU und den sich daraus ergebenden Folgen

fur das nationale Recht siehe im Einzelnen unten bei 3.1.).
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Es zeigt sich, dass der EuGH in Ausfullung der Europaischen Grundrechtscharta zunehmend
die Auslegung des Datenschutzrechts bestimmt. Seine jlingste Entscheidung erging am
24. November 2011 — C-468/10 und C 469/10. Bemerkenswert in ihrer Scharfe war die
Feststellung des Gerichtshofes, dass bestimmte materielle Vorgaben der EG-
Datenschutzrichtlinie unmittelbar geltendes Recht sind und so gesetzte Standards des
europaischen Rechts weder von nationalen Gesetzgebern Uber- noch unterschritten werden
dirfen. Welche Konsequenzen sich aus der Entscheidung fiir die Gesetzgebung in
Deutschland ergeben, bedarf noch intensiver Prifung. Es ware bedauerlich, wenn der
Standard nationalen Datenschutzrechts, der in bestimmten Bereichen Uber dem des
europaischen Rechts liegt, selbst dort abgesenkt werden miuisste, wo dies fir das

Funktionieren des europaischen Binnenmarktes nicht erforderlich ist.

Von besonderer Bedeutung fiir den datenschutzgerechten Umgang mit personenbezogenen
Daten ist die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Sie zielt darauf ab, dem
Recht des Einzelnen auf Schutz der informationellen Selbstbestimmung (u. a. Urteil vom 15.
Dezember 1983, BVerfGE 65,1) bestmdglich Rechnung zu tragen. Der Einzelne soll in
seinem privaten Bereich grundsatzlich unbeobachtet bleiben (BVerfGE 120, 274 -
Anerkennung des Grundrechts auf Gewahrleistung der Vertraulichkeit und Integritat
informationstechnischer Systeme). Um die VerhaltnismaRigkeit staatlicher
Uberwachungssysteme und -maRnahmen zu gewahrleisten, ist — wie vom LfD ausgefiihrt -
eine Uberwachungsgesamtrechung (Urteil des BVerfG vom 2. Marz 2010, NJW 2010, 833)
anzustellen. Die Landesregierung sieht sich den Zielvorgaben der
Verfassungsrechtsprechung  verpflichtet und wird weiterhin  im Rahmen der
Rechtsanwendung und der Rechtssetzung darauf achten, dass der Einzelne nicht mehr
Einschrankungen seiner Rechte hinnehmen muss, als es die Teilhabe an der Gesellschaft
zwingend erfordert. Die Landesregierung stimmt mit dem LfD Uberein, dass zur Erreichung

des Ziels die Evaluierung von Eingriffsgesetzen nétig ist.

Zur Technik:

Aus dem immer komplexer werdenden Einsatz von Informationstechnik und ihrer weltweiten
Vernetzung rihren gegenwartig die groften Risiken fir den Einzelnen im Umgang mit seinen
personenbezogenen Daten her. So ermdglichen einerseits neue Techniken, wie z.B. der
RFID-Einsatz und das Smartmetering, Verhaltens- und Bewegungsprofile des Einzelnen zu
erzeugen. Andererseits kann die moderne Informationstechnik aber auch Hilfen zur
Gewahrleistung von Datenschutz bieten, z. B. durch datenschutzfreundliche

Grundeinstellungen von Verfahren, frihzeitige Pseudonymisierung oder Anonymisierung
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personenbezogener Daten oder durch die Unterstitzung technischer und organisatorischer
Malnahmen im Sinne des § 6 DSG LSA.

Der Landesregierung ist bewusst, dass der Einzelne die Méglichkeiten des eGovernment nur
dann nutzen wird, wenn er von den jeweiligen Angeboten einerseits einfach, andererseits
aber auch in sicherer Weise Gebrauch machen kann. Er muss darauf vertrauen konnen,
dass bei elektronischer Kommunikation seine Daten in mindestens gleicher Weise vor dem
Zugriff durch Unbefugte und vor unzulassiger Zweckanderung geschiitzt sind wie bei
herkdbmmlicher Informationsverarbeitung in Akten. Hierauf achtet die Landesregierung

besonders.

Zur Kontrolle:

Wirksamer Datenschutz erfordert effektive Kontrolle. Dabei ist die Tatigkeit des LfD nur eine,
wenn auch tragende Saule. Wichtiger als repressive Kontrolle ist die im DSG LSA an
mehreren Stellen verankerte Beratungsfunktion des LfD, die von den Adressaten des
Gesetzes und insbesondere der Landesregierung bei der Setzung neuen Rechts und bei den
Planungen zum Umgang mit personenbezogenen Daten genutzt wird. Die Beratungsaufgabe
ist deshalb so wichtig, weil eine permanente allumfassende Kontrolle durch den LfD vom
Gesetzgeber nicht gewollt ist und in der Praxis auch nicht zu leisten ware. Dementsprechend
weist das Gesetz den verantwortlichen Stellen die Verantwortung fur die Beachtung
datenschutzrechtlicher Vorgaben selbst zu und verpflichtet sie, als Instrument der
Eigenkontrolle Beauftragte fir den Datenschutz einzusetzen. Daneben verpflichtet das
Gesetz die obersten Landesbehdérden und die brigen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts, die Beachtung datenschutzrechtlicher Vorschriften in ihrem Organisationsbereich
sicherzustellen. Darliber hinaus geben die gesetzlichen Rechte, z. B. auf Auskunft,
Berichtigung, Sperrung oder Léschung, auch dem Betroffenen selbst die Moglichkeit, auf den

ordnungsgemaflien Umgang mit seinen personenbezogenen Daten hinzuwirken.

Zur Medienkompetenz:

Von seinen Rechten kann der Einzelne nur wirksam Gebrauch machen, wenn er Uber diese
Rechte hinreichend informiert ist und sie daher zielgerichtet einsetzen kann. Ebenso muss
der Einzelne wissen, welche Vorkehrungen rechtlicher, aber auch technischer Art er selbst
treffen kann und sollte, damit mit seinen Daten sicher und datensparsam umgegangen wird.

Dies setzt Medienkompetenz voraus (siehe hierzu im Einzelnen unten bei 1.2 und 21.2).
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Zu 1.2 Nicht-offentlicher Bereich

Ubermittlungen in Drittstaaten:

Soweit personenbezogene Daten aus der EU oder dem EWR in Drittlander Ubermittelt
werden, muss gewahrleistet sein, dass bei den Stellen, an die Ubermittelt wird, ein
angemessenes Datenschutzniveau besteht. Hierzu kann es bilaterale Abkommen und
internationale Ubereinkommen geben. Andere Mdglichkeiten sind die Einhaltung von
Standardvertragsklauseln i. S. des Art. 26 Abs. 4 der EG-Datenschutzrichtlinie oder
verbindliche Unternehmensregelungen. Es ist davon auszugehen, dass die anstehende
Neuregelung des Datenschutzes in der EU weitere Konkretisierungen und Verbesserungen
im grenzuberschreitenden Datenverkehr bringen wird. Erganzend bedarf es der
Verstandigung auf internationale Mindeststandards im Umgang mit personenbezogenen

Daten, speziell im Internet.

Der Europarat hat angekindigt, im Jahr 2012 das Ubereinkommen zum Schutz der
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten (Konvention 108)
vom 28. Januar 1981 zu Uberarbeiten. Die Konvention soll starker als bisher als globales
Instrument fungieren, um Mindeststandards fur grenzuberschreitende Datenstrome zu
gewahrleisten. Dabei durfte als Bedingung fur die Kommunikation Uber Grenzen hinweg
gefordert werden, dass Strafverfolger oder Behérden in den Nicht-Europarats-Landern ein
ausreichendes Datenschutzniveau garantieren. Entsprechende Vorgaben enthalt das
deutsche Datenschutzrecht in Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie schon jetzt; vgl.
§ 13 Abs. 2 DSG LSA.

Selbstverpflichtung der Wirtschaft und Selbstdatenschutz:

Der LfD geht auf die Frage ein, inwieweit Selbstverpflichtungen der Wirtschaft und der

Selbstdatenschutz durch Betroffene Moglichkeiten bieten, die Einzelnen vor dem

ungewollten oder unzulassigen Umgang mit ihren personenbezogenen Daten zu schitzen.
Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass ein einzelner Staat nicht allein mit
Rechtsvorschriften und durch die Kontrolle der Beachtung der Normen all den Risiken
begegnen kann, die in einer freien Informationsgesellschaft mit weltweiter Vernetzung Gber
das Internet fir den Einzelnen aus dem Umgang mit seinen personenbezogenen Daten

herrihren.

Zu Selbstverpflichtungen der Wirtschaft:

Selbstverpflichtungen der Wirtschaft sind durchaus geeignet, den gesetzlichen
Regelungsbedarf zu minimieren und die zustandigen Aufsichtsbehdrden zu entlasten. Sie

kénnen sich darauf beziehen, vereinbarte Standards im Umgang mit personenbezogenen
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Daten zu beachten, den Grundsatzen der Datensparsamkeit und Datenvermeidung
Rechnung tragende Verfahren einzusetzen, die Datenverarbeitung fur die Betroffenen
transparent zu gestalten usw. Das BMI hat in einer Pressemitteilung vom 1. Dezember 2011
wichtige Anforderungen an Selbstverpflichtungen aufgefuhrt. Sie mussen auf den
bestehenden Gesetzen aufbauen, also diese ergadnzen oder konkretisieren. Keinesfalls
dirfen Selbstverpflichtungen hinter gesetzlichen Anforderungen zurtickbleiben. Auch muss

es wirksame Kontroll- und Sanktionsmechanismen geben.

Die Bundesregierung setzt verstarkt auf ein funktionierendes System von
Selbstverpflichtungen; beispielhaft wird auf die Diskussion (ber eine Anderung des BDSG zu
Geodatendiensten, wie z. B. Google Street View, verwiesen (vgl. Gesetzentwurf des
Bundesrates und die Gegenaulerung der Bundesregierung - BT-Drs. 17/2765). Die
Bundesregierung  will danach  gesetzliche Regelungen zur  Veroffentlichung
personenbezogener Daten im Internet darauf beschranken, dass ehrverletzende
AuRerungen unterbleiben und umfassende Personlichkeits- oder Bewegungsprofile

Einzelner nicht erstellt werden dirfen.

Selbstverpflichtungen sind dem Grunde nach bereits im geltenden Datenschutzrecht mit den
in § 38a BDSG geregelten Verhaltensregeln zur Forderung der Durchfiihrung
datenschutzrechtlicher ~ Regelungen  vorgesehen. Bei einer  Uberpriifung  der
Selbstverpflichtungen durch die Datenschutzaufsichtsbehdrden gemal § 38 Abs. 2 BDSG
kann festgestellt werden, ob die Selbstverpflichtungen den Anforderungen des

Datenschutzrechts genlgen.

Auf Bundesebene ist die Einrichtung einer Stiftung Datenschutz geplant, die im Jahr 2012

ihre Arbeit aufnehmen soll. Es wird eine rechtsfahige Stiftung des privaten Rechts errichtet.
Stifterin ist die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das BMI. Die Stiftung soll
Instrumente der Selbstverpflichtung der Wirtschaft auf dem Gebiet des Datenschutzes, die
Entwicklung eines Datenschutzaudits und die Priifung von Produkten und Dienstleistungen
auf ihre Datenschutzfreundlichkeit fordern. Der Einsatz von nach Vorgaben der Stiftung
auditierter bzw. geprifter Produkte und Dienstleistungen diirfte als Indiz zu werten sein, dass
sich die jeweils verantwortliche 6ffentliche oder nicht-6ffentliche Stelle datenschutzgerecht
verhalt. Ob hierdurch in der Praxis eine Entlastung der Datenschutzkontrollinstitutionen (BfD,
LfD, Aufsichtsbehdrden nach § 38 BDSG) eintritt, wird die Zukunft zeigen. Rechtliche
Bindungswirkung kéame einer Auditierung oder Prufung nach den Malstaben der Stiftung
allerdings nicht zu; dies ware mit der Unabhangigkeit der Datenschutzkontrollinstitutionen
nach Art. 28 Abs. 1 Satz 2 der EG-Datenschutzrichtlinie auch nicht vereinbar.
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Zum Selbstdatenschutz:

Selbstdatenschutz erfordert Medienkompetenz. Diese besteht bei der Nutzung des Internets
nicht schon in der Kenntnis von Bedienungsmdglichkeiten der Informationstechnik, sondern
setzt darUber hinaus voraus, dass dem Einzelnen bekannt ist, welche Risiken fir die
Gewahrleistung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung etwa bei der Teilnahme
an sozialen Netzwerken und bei der Einstellung eigener oder fremder personenbezogener
Daten ins Internet bestehen und wie man diesen Risiken begegnen kann. Die Vermittlung
von Medienkompetenz ist zum einen Aufgabe der Schulen (siehe Ausflihrungen zu 21.2),
zum anderen wird es aber auch Zweck der Stiftung Datenschutz sein, die Bildung im Bereich

des Datenschutzes zu starken sowie den Selbstdatenschutz durch Aufklarung zu

verbessern.

Zu13 luK-Technik und Organisation — Grundsatzthemen
Zu21 Tatigkeit im Berichtszeitraum

Zu 2.2 Schwerpunkte — Empfehlungen

Die Anregungen und Empfehlungen des LfD zur Umsetzung des Datenschutzrechts bzw. zur
Anpassung der Datenschutzpraxis an die stetig fortschreitenden technischen Entwicklungen
sind fur die Arbeit der Ministerien konstruktiv. Dies gilt in besonderem Malie fir das MF als
das fir die Informations- und Kommunikationstechnologie federfihrend zustandige Ressort.

Die bewahrte Zusammenarbeit mit dem LfD wird fortgesetzt.

Ein Datenschutzmanagement kann dazu beitragen, das Datenschutzbewusstsein der
Bediensteten zu verbessern und den Datenschutz in den Verwaltungsablaufen zu verankern.
Auf Fortbildungsangebote, Veroffentlichungen und Beratungen durch den LfD werden die

Ressorts weiterhin gern zurlickgreifen.
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Zu 3.1 Novellierung des Datenschutzrechts

Zu 3.1.1 BDSG-Novelle 2009 — Novellierung des Landesrechts?

Zu 3.1.2 Arbeithehmerdatenschutz

Das DSG LSA ist zuletzt durch das Zweite Gesetz zur Anderung datenschutzrechtlicher
Vorschriften vom 27. September 2011 (GVBI. LSA S. 648) gedndert worden. Die Anderung
beschrankte sich - um Terminvorgaben der Europaischen Kommission zur Umsetzung eines
Urteils des Europaischen Gerichtshofes vom 9. Marz 2010 nachzukommen - weitgehend auf
Regelungen zur Ubertragung der Aufgabe der Datenschutzkontrolle im nicht-6ffentlichen
Bereich zum 1. Oktober 2011 auf den LfD. In diesem Zusammenhang fasste der Landtag am
8. September 2011 eine EntschlieBung (LT-Drs. 6/388), nach der die LReg aufgefordert ist,
bis spatestens Ende 2012 einen Gesetzentwurf zur Anderung des DSG LSA vorzulegen, der
die nétige Anpassung der landesgesetzlichen Regelungen im Datenschutz an den Stand von
Wissenschaft und Technik gewahrleistet. Gleichzeitig ist beabsichtigt, die Transparenz von
Datenverarbeitungsprozessen zu verbessern und das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zu starken. Die weitere Anderung des DSG LSA sagte der Minister fir
Inneres und Sport bei der abschlieRenden Beratung des Zweiten Gesetzes zur Anderung
datenschutzrechtlicher Vorschriften zu. Die Ankindigung wurde in der Mitteilung der LReg
vom November 2011 zur LT-Drs. 6/388 wiederholt. Gegenwartig finden auf Arbeitsebene
Abstimmungen zwischen dem LfD und dem MI statt, wie das DSG LSA geandert werden
soll. Bei der Neuregelung ist das Urteil des EuGH vom 24. November 2011" zu
berlcksichtigen und sicherzustellen, dass keine Regelungen getroffen werden, die den

Datenschutz abweichend von zwingenden Vorgaben der EG-Datenschutzrichtlinie regeln.

Gegenstand der Rechtsanderung wird auch die Umsetzung der im Bundesrecht seit 2009
geltenden Regelungen zur Starkung der Rechtsstellung behdrdlicher
Datenschutzbeauftragter und zur Verscharfung des Rechts der Auftragsdatenverarbeitung

sein.

Ein zentraler Punkt soll die Neuregelung des Beschaftigtendatenschutzes fiir Bedienstete
der unmittelbaren und mittelbaren Landesverwaltung sein, die sich an der bevorstehenden
Neuregelung des Beschaftigtendatenschutzes im BDSG orientieren soll; (vgl. BT-Drs.
17/4230). Es bleibt zu hoffen, dass das Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebene zligig
fortgesetzt wird und nicht mit Rucksicht auf zu erwartende Regelungen im EU-Recht zum

Stillstand kommt. Im Interesse der Rechtseinheitlichkeit darf der Beschaftigtendatenschutz in

1 .

siehe
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=115205&pagelndex=0&doclang=DE&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=711512
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Bund und Landern nicht auseinanderfallen. Unterschiede im Beschaftigtendatenschutz fir
Bedienstete offentlicher und nicht-6ffentlicher Stellen miissen die Ausnahme und sachlich

geboten sein.

Geprift wird, inwieweit als Reaktion auf veranderte Gegebenheiten und Nutzungen der
modernen Informations- und Kommunikationstechnologie bereits Vorstellungen der KOM zur
Neuordnung des Datenschutz in der Europaischen Union Eingang in die anstehende Novelle
des DSG LSA finden koénnen. Gegenwartig neigt die Landesregierung dazu, davon
abzusehen. Der Anwendungsbereich des Landesdatenschutzrechts ist anders als das
europaische Datenschutzrecht und das BDSG auf offentliche Stellen beschrankt. Auch
waren derartige Landesregelungen mit dem Risiko behaftet, nach relativ kurzer Zeit einer
Anpassung an kinftiges EU-Datenschutzrecht und Bundesrecht zu bedirfen. Das
widersprache der Gesetzestkonomie und wiirde die Gesetzesanwender und die Betroffenen

zusatzlich irritieren.

Die KOM hat ihr Gesamtkonzept fur den Datenschutz in der Europaischen Union Ende 2010
vorgestellt (BR-Drs. 707/10). Hierzu hat der Bundesrat am 11. Februar 2011 (BR-Drs. 707/10
(Beschluss)) Stellung genommen. Danach besteht hinsichtlich der Regelungsziele
weitgehend, nicht aber beziiglich des Regelungsrahmens, Ubereinstimmung. Am 25. Januar
2012 hat die KOM Entwirfe flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
zum freien Datenverkehr (Datenschutzgrundverordnung — BR-Drs. 52/12) sowie fur eine
Richtlinie Uber den Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien
Datenverkehr (BR-Drs. 51/12) vorgelegt. Beide Entwirfe bedurfen einer kritischen
Begleitung, besteht doch die Gefahr, dass sie die Regelungskompetenzen der nationalen

Gesetzgeber massiv beschranken.

Von allen an der europaischen Rechtsetzung beteiligten deutschen Stellen wird eingehend
zu prufen sein, inwieweit beide Regelungswerke dem von der EU zu beachtenden

Subsidiaritatsprinzip nach Art. 5 Abs. 3 EUV Rechnung tragen.

Das vorstehend angefuhrte Urteil des EuGH vom 24. November 2011 zeigt, dass schon die
EG-Datenschutzrichtlinie, die durch die Verordnung abgeldst werden soll, nationale
Gesetzgeber weitgehend daran hindert, von der Richtlinie abweichendes, den Datenschutz

strenger normierendes nationales Recht, zu schaffen.
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Problematisch erscheint ferner, dass die KOM — gestitzt auf Art. 16 Abs. 2 Satz 1 AEUV -
die fur die Bereich der justiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit vorgesehene Richtlinie
auch auf die Zusammenarbeit von Polizei und Justiz auf nationaler Ebene und weitere
innerstaatliche Datenverarbeitungsvorgange erstrecken und damit Gber Art. 82 bis 89 AEUV

hinausgehen will.

Einheitliches Datenschutzrecht innerhalb der EU und des EWR hat in vielen Bereichen seine
Berechtigung. Dies gilt vor allem dann, wenn der Einzelne so effektiver als durch nationales
Recht vor den Risiken geschiitzt werden kann, die seinen Personlichkeitsrechten in der
vernetzten Informationsgesellschaft drohen. Auch ist einheitliches Recht in vielen Bereichen
fur das Funktionieren des Binnenmarktes und die reibungslose Zusammenarbeit der Organe
der EU mit Behérden der Mitgliedsstaaten unverzichtbar. Es muss aber darauf geachtet
werden, dass die EU ihren Kompetenzrahmen nicht Uberschreitet. Das Hinnehmen von
Kompetenziberschreitungen ware faktisch der Verzicht der Mitgliedsstaaten, innerhalb ihrer
Kompetenzen an der Fortentwicklung des Datenschutzrechts eigenstandig mitzuwirken. Es
sei daran erinnert, dass das Datenschutzrecht, wie wir es heute weltweit kennen,
maldgeblich durch die Rechtsentwicklung in Deutschland in den letzten 40 Jahren beeinflusst
worden ist. Auch ware es bedenklich, wenn die angekindigte EU-Datenschutzverordnung
zur Konsequenz hatte, dass sie die Grundrechte nach deutschem Verfassungsrecht
zurtckdrangt und die deutschen Verfassungsgerichte, insbesondere das BVerfG, hindern

wurde, Verfassungsbeschwerden mit datenschutzrechtlichem Inhalt nachzugehen.

Zu 3.1.4 Stiftung Datenschutz

Auf die Ausfiihrungen unter 1.2 wird Bezug genommen.

Zu 4. IT-Strategie — Landesleitlinie Informationssicherheit

Die Regelungen zum IT-Sicherheitsmanagement in der Landesverwaltung aus dem Jahre
2002 nehmen Bezug auf entsprechende Regelungen des Bundes. IT-Sicherheitskonzepte
sind an den Vorgaben des BSI auszurichten. Mit dem Beschluss der IT-Strategie wurden
2008 die Planungen zum Aufbau einer IT-Sicherheitsorganisation in der Landesverwaltung

festgelegt.

Zur Umsetzung der MalBhahmen der IT-Strategie und in Ausrichtung auf eine umfassende
Informationssicherheit wurde in einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander der Entwurf einer Landesleitlinie

Stellungnahme der Landesregierung zum X. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz fiir die Zeit vom
1. April 2009 bis 31. Marz 2011 (LT-Drs. 6/398)



13

Informationssicherheit (LL IS) erarbeitet. Aufgrund der aktuellen Gefahrdungslage plant der
IT-Planungsrat eine verbindliche Leitlinie fur Informationssicherheit fir den Bund und die
Lander zu erstellen. Sobald die Planungen abgeschlossen sind, wird die Beschlussfassung

der Landesregierung uber eine LL IS herbeigefiihrt.

Der erfolgte Wechsel der Zustandigkeit fur die IT-Strategie zum MF wird zum Anlass
genommen, die IT-Strategie neu zu justieren und mit der E-Government-Strategie

zusammenzufihren.

Die gute Zusammenarbeit mit dem LfD in den IKT-Gremien wird fortgesetzt.

Zu 4.3. Zentraler IT-Dienstleister — Sachstand zum Landesrechenzentrum

Die kritischen Anmerkungen des LfD zur Art und Weise sowie zum Umfang seiner
Einbeziehung in die Migration der IT-Querschnittsdienste bzw. der Ubernahme der
Fachverfahren werden bei den kinftigen Ressort-Migrationen - zusatzlich zur erfolgten

Einbeziehung der Datenschutzbeauftragten in den Ressorts - bertcksichtigt.

Die Themen Auftragsdatenverarbeitung, Wartung von Datenverarbeitungsanlagen oder
—verfahren durch externe Dritte sowie automatisierte Abrufverfahren werden intensiv und
vertrauensvoll mit dem LfD erortert. Die FortfUhrung der guten Zusammenarbeit in
Vorbereitung der Sitzungen des IT-Planungsrats ist ebenso selbstverstandlich, wie die
frihzeitige und umfassende Einbeziehung im Rahmen der AG IT-Architektur, z. B. bei der

Konzipierung des IAM-Systems.

Angestrebt wird auch, die Zusammenarbeit mit dem LfD im Projekt ITN-XT, fir dessen
Betrieb das LRZ nach der Entscheidung der Landesregierung vom September 2009

zustandig ist, zu intensivieren.

Zud4 E-Government-MaRnahmeplan 2010 — Fehlanzeige

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Belange des Datenschutzes und der
Datensicherheit nicht erst bei der tatséchlichen Realisierung der einzelnen E-Government-
Projekte berlcksichtigt, sondern bereits bei den strategischen Uberlegungen und
Zielsetzungen fiir solche Projekte bedacht werden missen. Deshalb wurde der LfD frihzeitig
in die Erstellung des ersten Entwurfs der E-Government-Strategie Sachsen-Anhalts

einbezogen.
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Wie vom LfD dargestellt, liegt die wesentliche Ursache fur die Nichteinbringung des Entwurfs
in der vom IT-Planungsrat am 24. Juni 2010 verabschiedeten Nationalen E-Government-
Strategie (NEGS). Die strategischen Uberlegungen fir das weitere Vorgehen in Sachsen-

Anhalt missen sich daran orientieren.

Zud4sb Landesportal Sachsen-Anhalt

SSL-Verschlisselung:

Die Einrichtung der Verschlisselung flr das Landesportal und das damit
zusammenhangende Redaktionssystem ist vom LRZ vorgesehen und bereits eingeplant.
Allerdings besteht derzeit keine (vertragliche) Moglichkeit zur Beschaffung eines Zertifikates
mit einer dem Webbrowser bekannten Zertifizierungsstelle (CA — Certificate-Authority;
"Vertrauenswurdige" Zertifikate). Sobald die Moglichkeit der Beschaffung von Zertifikaten

besteht, werden folgende Dienste verschlisselt angeboten:

- LPSA,
- LPSA Redaktion,
- Statistik LPSA (SAWMILL),

- E-Mail-Service (wird derzeit portiert).

Nutzung aktueller Web-Standards:

Die Definition und die Prifung von Webstandards sowie eine Syntaxuberprifung des Portals
ohne datenschutzrechtlichen Bezug gehoéren nicht zu den Aufgaben des LfD im engeren
Sinne. Das Portal ist weitgehend CSS-basiert. Der Anteil der Nutzung des Browsers IE 6 in
der Landesverwaltung ist mit Sicherheit deutlich héher als dessen Weltmarktanteil; man

muss derzeit noch von 25 bis 50% ausgehen.

Die Nutzung der technischen Webstandards ist grundsatzlich durch den altesten zu
unterstiitzenden Browser (in diesem Fall der Internet Explorer 6) limitiert. Eine Uberpriifung
der Webseite hat ergeben, dass einige Fehler, die durch die Nichteinhaltung des Standards
erzeugt werden, enthalten sind. Diese Fehler haben aber keine praktische Relevanz fir die

Darstellung und Nutzbarkeit der Seite.

Aus der Kritik des LfD am Editor "Derzeit erzeugt der automatische Editor sehr viele
Formatanweisungen selbst. Damit ist leider keine einfache Wiederverwendbarkeit von Daten

des Landesportals realisierbar.” lasst sich nicht der Schluss "fehlende Wiederverwendbarkeit
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von Daten" ziehen, da zwischen Editor und Datenverwendung kein Zusammenhang besteht.

Die Wiederverwendbarkeit demonstriert z.B. der Sachsen-Anhalt-App.

Die Aktualisierung der Templatetechnologie ist Bestandteil der Arbeit der AG Templates;
Aktivitaten fir 2012 sind geplant. Die mit der Setzung von Templates verbundenen
datenschutzrechtlichen Folgen werden Uberprift. Templates sind Formatvorlagen im
Redaktionsbereich des Contentmanagementsystems Typo3 des Landesportals incl. des

Birger- und Unternehmensservices (BUS).

Datentbermittlung an YouTube, (Twitter, Facebook)

Im Landesportal findet keine Einbindung von Facebook und Twitter statt.

Das Abspielen der YouTube-Videos im Landesportal, zum Beispiel auf der Seite der
Videobotschaften des Ministerprasidenten, erfordert aus technischen Grinden die
Ubermittlung der IP-Adresse des Nutzers beim Aufruf der Seite. Weitere Daten werden durch

den Seitenaufruf nicht an YouTube Ubermittelt.

Zu 4.6 EU-Dienstleistungsrichtlinie

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur grenziberschreitenden
Verwaltungszusammenarbeit Uber das  Binnenmarktinformationssystem IMI, ein
elektronisches System der KOM zur Unterstitzung der Verwaltungszusammenarbeit im
Bereich der Binnenmarktvorschriften. Das IMI hilft den zustandigen Behdrden in den
Mitgliedstaaten, praktische Hemmnisse zu Uberwinden, wie sie insbesondere durch
unterschiedliche Verwaltungsweisen, Sprachschwierigkeiten oder fehlende Informationen
Uber die Ansprechpartner in anderen Mitgliedstaaten entstehen. Neben unmittelbar
zustandigen Stellen (z. B. den berufsstandischen Kammern) wurden die Landkreise als IMI-
Behorden im IMI-Basismodul ,Dienstleistungsrichtlinie® registriert. Die Landkreise nehmen
koordinierende Aufgaben wahr, sofern kreisangehérige Gemeinden an IMI-Anfragen beteiligt
sind. Dieses Koordinierungsmodell hat sich fiir Sachsen-Anhalt nicht zuletzt wegen des

geringen Aufkommens an IMI-Anfragen bewahrt.

Die Aufgaben fur das IMI-Zusatzmodul ,Vorwarnmechanismus® und der Verbindungsstelle
sowie die koordinierende Aufgabe fur IMI-Anfragen aus anderen Mitgliedstaaten ohne
konkrete Bezeichnung der zustdndigen Stelle werden im Landesverwaltungsamt
wahrgenommen, jedoch nicht vom Einheitlichen Ansprechpartner (§ 10 EAG LSA). Es liegt

eine klare Aufgabentrennung vor.
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Die IT-Umsetzung der elektronischen Verfahrensabwicklung erfolgt Gber das EA-Portal. Das
EA-Portal bietet den Dienstleistern ein umfangreiches Informationsangebot zu
Verwaltungsverfahren, die fur die Aufnahme bzw. Austbung ihrer Tatigkeit erforderlich sind.
Gleichzeitig ist es Dienstleistern im Portal mdglich, tUber den EA Genehmigungen und
Erlaubnisse elektronisch zu beantragen oder Anzeigeverfahren elektronisch abzuwickeln.
Die zustandigen Behérden sind an das EA-Portal angeschlossen, so dass eine elektronische
Verfahrensabwicklung zwischen dem Dienstleister und der zustandigen Stelle Gber den EA

gewabhrleistet ist.

Die vom LfD angeflihrte Statistik der zunehmenden Seitenaufrufe des EA-Portals (2009:
2649; 2010: 26392; 2011(1. Q.): 7987) zeigt das wachsende Interesse an dem EA und
seinen Angeboten besteht. Gegenwartig bedient sich der grélte Teil der Nutzer nur der
Informationsbereitstellung des EA-Portals und der elektronischen Vorhabensklarung, um sich
ggf. anschlieRend doch selbststdandig mit Hilfe der gesammelten Informationen mit den

zustandigen Stellen vor Ort in Verbindung setzen.

§ 6 Abs. 2 EAG LSA enthalt eine Verordnungsermachtigung zur Regelung von Einzelheiten
der Zusammenarbeit zwischen dem EA und den zustandigen Behdrden. Die Verordnung
steht in Zusammenhang mit dem derzeit in der Gesetzgebung befindlichen E-Government-
Gesetzes des Bundes, der Nationalen E-Government-Strategie sowie der sich daran
anlehnenden E-Government-Strategie des Landes Sachsen-Anhalt. Deshalb und in
Anbetracht der geringen Inanspruchnahme des EA sowie wegen der fur 2012 angekundigten
Evaluierung der Verortungsentscheidung, ist der Erlass der Verordnung bisher zurtickgestellt
worden. Parallel zu der ab dem 3. Quartal 2012 anstehenden Evaluierung der
Verortungsentscheidung, Uber deren Ergebnis im 2. Quartal 2013 berichtet werden soll,
werden unter anderem im Rahmen der Bund-Lander-AG ,Optimierung der Einheitlichen
Ansprechpartner‘ Uberlegungen angestellt, wie die EA kiinftig attraktiver fiir die Dienstleister

werden konnen.

Der Entwurf des Sicherheitskonzeptes wird auf Arbeitsebene abgestimmt und anschliefsend

dem LfD zur Stellungnahme zugeleitet.
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Zu 4.8. De-Mail

Immer mehr Blrger winschen ihre Behdérdenangelegenheiten Uber das Internet zu
erledigen. Sie wollen staatliche Dienstleistungen schnell und unkompliziert in Anspruch
nehmen. Hierfur ist - wie vom LfD festgestellt - die rechtliche Verbindlichkeit von E-Mails das

wichtigste Element.

Die Internetangebote der offentlichen Stellen bieten derzeit mehr Informationen als
tatsachliche verbindliche Kommunikationsmoglichkeiten. Aufgrund des De-Mail-Gesetzes
konnte kinftig auch im offentlichen Bereich die elektronische verbindliche Kommunikation
zur Alltaglichkeit werden. Dies setzt voraus, dass die Verwaltungsablaufe den veranderten

Bedingungen der Technik angepasst werden.

Um die Datensicherheit zu gewahrleisten, empfiehlt der LfD den Stellen, die einen De-Mail-
Zugang anbieten, einen Ende-zu-Ende verschlisselten Zugang vorzusehen. Die
Landesregierung nimmt die Empfehlungen des LfD, wie bei der Realisierung des De-Mail-
Projektes den Anforderungen des Datenschutzes Rechnung getragen werden sollte, zur
Kenntnis. Sie wird diese Empfehlungen bei ihren Vorhabenplanungen berlcksichtigen. Um
die Akzeptanz und Verbreitung der De-Mail zu unterstitzen, sollte dem Nutzer die
Entscheidung Uberlassen bleiben, auf welchem Sicherheitsniveau er die Kommunikation
fuhren moéchte. Nur Dienste, die anwenderfreundlich sind und deren Sicherheit die Birger

und Burgerinnen vertrauen, werden letztlich von ihnen auch angenommen.

Zu 5.2 Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes tiber das
Auslanderzentralregister

Der Bitte des LfD, ihn in seinen Bemuhungen zur datenschutzgerechten Umsetzung des

EuGH-Urteils vom 16. Dezember 2008 (NVwZ 2009, 379) zu unterstiitzen, wurde gefolgt.

Sein Votum zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber das

Auslanderzentralregister wurde dem BMI zugeleitet.

Zu7.2 Neues Abkommen zu Swift

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) ist eine international
tatige Organisation der Geldinstitute, die zur Abwicklung des weltweiten Zahlungsverkehrs
ein Telekommunikationsnetz fur den Nachrichtenaustausch zwischen den Mitgliedern
betreibt. In der Vergangenheit konnten US-Ermittlungsbehérden unmittelbar auf
innereuropaische Finanztransaktionsdaten, die auf einem in den USA gelegenen
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Rechenzentrum von SWIFT gespiegelt gespeichert waren, zugreifen. Dies ist nicht mehr
moglich, seit die Daten in Europa verarbeitet werden. Nunmehr haben US-
Sicherheitsbehérden nur noch auf Antrag Zugang zu Daten von Swift. Geregelt ist dies in
einem im August 2010 abgeschlossenen Abkommen (TFTP-Abkommen) zwischen der EU
und den USA U(ber die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsdaten und deren Ubermittlung aus
der EU an die USA fir die Zwecke des Programms zum Aufsplren der Finanzierung des
Terrorismus (Abl L. 195/5). Vor einer Ubermittlung wird die Zuléssigkeit durch Europol
geprift. Zu Mangeln? in der Umsetzung des Abkommens hat sich zuletzt die
Bundesregierung in ihrer Antwort vom 3. August 2011 auf eine Kleine Anfrage (BT-
Drs. 17/675) geauliert.

Die KOM wurde mit Ratsbeschluss zum TFTP-Abkommen aufgefordert, zwecks Prifung der
Errichtung eines Terrorist Finance Tracking Systems flir die EU einen rechtlichen und
technischen Rahmen fiir die Uberpriifung von Zahlungsverkehrsdaten auf dem Gebiet der
EU vorzulegen. Nach den Vorstellungen der KOM ist vorgesehen, die an die USA zu
Ubermittelnden Daten zu reduzieren und Finanztransaktionsdaten far
Strafverfolgungsbehérden der EU wund ihrer Mitgliedsstaaten nutzbar zu machen.

Einzelheiten stehen noch nicht fest.

Zu 8.1 Auskunftsrechte fiir Betroffene im Steuerverfahren

Das MF teilt nicht die Ansicht des LfD, dass mangels spezialgesetzlicher Regelung in der
Abgabenordung die allgemeinen Regelungen zum Auskunftsrecht im § 19 BDSG — und
somit auch § 15 DSG-LSA — anwendbar sind. Fir die Landesfinanzbehdrden gelten weder
die im BDSG noch die im DSG LSA vorgesehenen Auskunftsrechte. Das BDSG gilt
grundsatzlich nur fir Bundesbehdrden. Im Anwendungsbereich der Abgabenordnung kann
der Landesgesetzgeber keine landesgesetzlichen Verfahrensregeln treffen. Nach
Art. 105 Abs. 2 GG steht dem Bund die konkurrierende Gesetzgebung fiir Steuern zu. Art.
108 Abs. 5 Satz 2 GG gibt dem Bund dariber hinaus die Gesetzgebungskompetenz, das
steuerliche Verfahrensrecht zu regeln. Zur Wahrung der Rechtseinheit des
Besteuerungsverfahrens ist es unzulassig, im Anwendungsbereich der Abgabenordung in
den Landern unterschiedliche steuerliche Verfahrensrechte zu gewahren. Daher kann § 15

DSG LSA im Besteuerungsverfahren nicht gelten.

2 Siehe hierzu:
http://www.bfdi.bund.de/SharedDocs/Publikationen/Allgemein/PMGKIzuSWIFT.pdf?__blob=publicatio
nFile
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Zwischenzeitlich ist der Uberarbeitete Entwurf einer Regelung zum Auskunftsanspruch in der
Abgabenordnung dem BfDI vom BMF zur Stellungnahme Ubersandt worden. In absehbarer

Zeit ist mit einer bundesrechtlichen Lésung des Problems zu rechnen.

Zu 10.1 Kontrolle des Hunderegisters (letzter Satz)

Die dem LfD bei einer Vor-Ort-Kontrolle in einer Kommune aufgefallenen ,zunachst
unerklarlichen Zahlen im Rahmen der statistischen Auswertung® wurden seitens der
betroffenen Behdérde bereinigt, so dass nunmehr plausible Daten im Verhaltnis Hund/Halter

im zentralen Hunderegister hinterlegt sind.

Zu 11. Geoinformation und Vermessung

Der Aufbau der nationalen und die Schaffung der europaischen Geodateninfrastruktur
umfasst als wesentliche Aufgabe die Identifizierung der von beiden Infrastrukturvorhaben
betroffenen Geodaten. Die Identifizierung der betroffenen Geodaten ist ein gegenwartig noch
laufender Prozess. Sie erfolgt durch die jeweils sachlich zustdndigen Geodaten haltenden
Stellen unter koordinierender Begleitung durch das MLV, unter anderem im Zuge der
Umsetzung der Entscheidung der Kommission vom 5. Juni 2009 zur Durchflhrung der
Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Uberwachung
und Berichterstattung (ABI. EU Nr. L 148 vom 11. Juni 2009).

Der Stand der Sichtung, Identifizierung und Bewertung des Bestandes kommunaler
Geodaten ist in den Berichten der Landesregierung an den Landtag zu den kostenmafigen
Auswirkungen des GDIG LSA auf die Kommunen dargestellt (LT-Drs. 5/2579 vom 30. April
2010, LT-Drs. 5/2912 vom 14. Oktober 2010 und LT-Drs. 6/231 vom 14. Juli 2011). Bei den
unter Punkt 11.1 des Tatigkeitsberichts des LfD angesprochenen Geodatenbestanden hat
sich bisher keine sachliche Betroffenheit der Kommunen nach § 4 GDIG LSA gezeigt. Die
Geodatenbestdande der Kommunen sind bisher nicht vom GDIG LSA erfasst.
Dementsprechend sind die Kommunen nicht verpflichtet, diese Datenbestande offentlich
verflugbar bereit zu stellen. Daher war eine generelle Bewertung hinsichtlich der Beachtung
datenschutzrechtlicher Ubermittlungs- und Veréffentlichungsvorschriften entbehrlich. Sofern
jedoch Kommunen ihre Geodatenbestande im Rahmen eines freiwilligen Engagements und
zur Aktivierung der Nutzungs- und Wertschopfungspotenziale dieser Daten Uber die
Geodateninfrastruktur Sachsen-Anhalt 6ffentlich verfugbar bereitstellen wollen, musste eine

datenschutzrechtliche Bewertung unter Beteiligung des LfD erfolgen.
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Zu12.3 Einschulungsuntersuchung/schularztliche Untersuchungen
Die Thematik wird auf der Amtsarztedienstberatung 2012 nochmals angesprochen werden.

Die Hinweise des LfD zu Einschulungsuntersuchungen wurden umgesetzt.

Zu12.7 Landeskrebsregister
Die Datenbestande der drei klinischen Krebsregister der Tumorzentren im Land werden zu

einem Krebsregister zusammengefasst. Die Umsetzung erfolgt unter Einbeziehung des LfD.

Zu12.8 Neugeborenenscreening

Von der Universitatskinderklinik wird die Beanstandung des LfD als erledigt betrachtet. Die
Probenbestande wurden vernichtet; die Aufbewahrungsfristen wurden entsprechend den
Hinweisen des LfD angepasst. Der LfD wurde von den ergriffenen Mallnahmen in Kenntnis

gesetzt und hat sich damit einverstanden erklart.

Zu 13.2 Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung

Die Bedenken des LfD gegen die Verwaltungsvereinbarung zwischen Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt zur gemeinsamen Nutzung einer Webanwendung mit zentraler
Datenbankanbindung  zur  Erfassung von  Ordnungswidrigkeiten  nach  dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz und der Handwerksordnung hatte das MW zum Anlass
genommen, die Verwaltungsvereinbarung nochmals zu Uberarbeiten und mit dem LfD

abzustimmen.

Ergebnis dieser Abstimmung im Oktober 2011 war, dass die Bedenken des LfD ausgeraumt
werden konnten. Weitere vom LfD gegebene datenschutzrechtliche Hinweise werden in
einer Dienstanweisung flr die zustandigen Behorden (Landkreise und kreisfreie Stadte)
bericksichtigt. Mit Kabinettsbeschluss vom 13. Dezember 2011 wurde das MW beauftragt,
die Verwaltungsvereinbarung abzuschlieRen und nach Ablauf von zwei Jahren dem Kabinett

Uber den Nutzen der Webanwendung zu berichten.

Zu 141 Cloud Computing und Datenschutz
Cloud Computing ist regelmaBig ein Fall der Auftragsdatenverarbeitung. Die
Landesregierung teilt die Auffassung des LfD, dass o6ffentliche Stellen beim Umgang mit

personenbezogenen Daten regelmaflig Cloud Computing nur in Hybrid Clouds betreiben
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kdnnen. Dabei kennen sich Anbieter (Auftragnehmer i. S. des Datenschutzrechts) und
Nutzer (Auftraggeber im Sinne des Datenschutzrechts). Datenverarbeitungskapazitaten
werden dem Nutzer exklusiv zur Verfigung gestellt. Nur bei Hybrid Clouds kdnnen
regelmallig alle Vorgaben erfillt werden, die § 8 DSG LSA bzw. bereichsspezifische
Vorschriften (z. B. § 80 SGB X) an die Zulassigkeit von Auftragsdatenverarbeitung stellen.
Voraussetzung ist allerdings nicht, dass Anbieter und Nutzer derselben Organisation

angehdren. Dies ist auch in anderen Fallen der Auftragsdatenverarbeitung nicht die Regel.

Die von den Arbeitskreisen Technik und Medien der DSB-Konferenz erarbeitete
Orientierungshilfe ,Cloud Computing“ — Version 1.0, Stand 26. September 2011 — hat der
LfD inzwischen auf seiner Homepage eingestellt. Sie ist eine geeignete Arbeitshilfe zur
datenschutzgerechten Ausgestaltung von Cloud Computing durch offentliche Stellen, auch
wenn sie nicht speziell auf Regelungen des DSG LSA abstellt, sondern sich an den

Vorgaben des § 11 BDSG zur Auftragsdatenverarbeitung orientiert.

Fir die Einrichtung einer ,Private Cloud“ im LRZ wurden erste Uberlegungen in einem
Positionspapier zusammengetragen. Dabei wurde der Blick auf die Bereiche IT-Architektur,
IT-Servicemanagement sowie Datenschutz und Informationssicherheit gerichtet. Die
Integration von Cloud Computing Technologien und der Wandel in der Serviceerbringung
bedingt die Anpassung vorhandener bzw. die Modellierung und Einflhrung neuer
Geschéftsprozesse im LRZ. Bei den weiteren Planungen werden auch die
datenschutzrechtlichen Belange umfassend zu bericksichtigen sein. In die Planungen wird

der LfD rechtzeitig eingebunden.

Zu14.3 Mobile Computing und Datenschutz (vom iPhone bis zum BlackBerry)

Beim Einsatz mobiler Endgerate in der Landesverwaltung wurden und werden Belange der
Datensicherheit und des Datenschutzes beachtet. Hierbei geeignet ist die Einbindung Uber
SALSA in das ITN-LSA. Die Sicherheitskonzepte werden im Einzelnen mit dem LfD

abgestimmt.

Zu14.4 Datenschutz durch Einsatz von IPv6
Es trifft zu, dass sich das LRZ mit der Thematik befasst hat. Erforderlich ist ein koordiniertes
Vorgehen im Zusammenhang mit dem Aufbau des ITN-XT. Das IPv6-Adresskonzept wird

vom LRZ erarbeitet und mit den Kommunen abgestimmt. Das Thema ,Privacy Extension®

Stellungnahme der Landesregierung zum X. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz fiir die Zeit vom
1. April 2009 bis 31. Marz 2011 (LT-Drs. 6/398)



22

wird dabei ebenso eine Rolle spielen wie die Absicherung durch DNSSEC und RPKI. Der

LfD wird in die Planungen einbezogen.

Zu 14.5 Veraltete Software ist kein ,,Stand der Technik*

Der Einsatz aktueller Softwareversionen, insbesondere beim Zugriff auf das Internet, ist geeignet
die Sicherheit zu erhéhen. Mit Fragen der Verwendung alternativer Software befasst sich die AG
Standards. Um aktuelle Software bereitstellen zu kénnen, wird an einem Konzept fiir einen
Standard-Arbeitsplatz gearbeitet, das auch das Softwaremanagement betrachtet. Eine zentrale
Bereitstellung von MSI-Archiven kann eine sinnvolle Alternative vor der Migration zum zentralen

IT-Dienstleister sein.

Zu 14.6 Datenschutzgerechtes Web-Tracking

Adressaten des DSG LSA dirfen, wenn sie zur bedarfsgerechten Ausgestaltung ihres
Angebotes das Surfverhalten der Nutzer analysieren, nur datenschutzkonforme Verfahren
zur Reichweitenmessung bei Internetangeboten einsetzen. Hierzu hat der LfD dem MF mit
Schreiben vom 11. November 2011 unter Bezugnahme auf die in einem Beschluss der
obersten Aufsichtsbehdrden fur den Datenschutz im nicht-6ffentlichen Bereich vom
26./27. November 2009 (Anlage 24 zum 10. TB des LfD) angeflhrten Anforderungen
aktuelle Hinweise gegeben. Das Schreiben wurde allen in Betracht kommenden Stellen zur

Kenntnis gegeben.

Zu 14.8 Kontaktformular im Landesportal

Das LRZ hat der bei der Staatskanzlei eingerichteten Zentralredaktion des Landesportals
vorgeschlagen, den Redakteuren zu ermdglichen, eigene Kontaktformulare fir ihre
Portalbereiche einzurichten. Die technischen Gegebenheiten sind vorhanden und lassen sich
mit vergleichsweise wenig Aufwand flir den Einzelfall aktivieren. Die Zentralredaktion hat von
dem Angebot keinen Gebrauch gemacht. Eingehende Anfragen Uber das Kontaktformular
sollen in der Staatskanzlei auch weiterhin gebilndelt und von dort an die zustandigen

Ressorts weitergeleitet werden.

Zu 16.1 Dateniibermittlung bei der Nutzung von Ratsinformationssystemen
Dem LfD ist beizupflichten, dass Daten, die fur die Erfullung der Aufgaben nicht mehr
bendtigt werden, zu I6schen sind.
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Zu dem Hinweis, dass fur die Nutzung personenbezogener Daten in Sitzungsunterlagen im
ratsinternen Verkehr die Voraussetzungen des § 10 DSG LSA erfillt sein missen, ist
festzustellen, dass zur Gewahrleistung der Ratsarbeit der interne Informationsaustausch und
damit im Rahmen des Zuladssigen auch der Austausch von personenbezogenen Daten

erforderlich ist.

Zur Veroéffentlichung von Sitzungsunterlagen im Internet ist darauf hinzuweisen, dass nach
§ 56 Abs. 3 GO LSA den Einwohnern die Einsichtnahme in die Niederschriften Uber die
offentlichen Sitzungen gestattet ist. Darliber hinausgehende Anspriiche der Einwohner, etwa
Anspruch auf Aushandigung von Abschriften bzw. Kopien der Sitzungsprotokolle, sind
gesetzlich nicht normiert. Die GO LSA enthalt auch keine Norm, auf deren Grundlage und
nach deren MaRRgabe eine o6ffentliche oder ortslibliche Bekanntmachung der Niederschriften
vorzunehmen ist. Die GO LSA trifft aber auch kein ausdriickliches Veroéffentlichungsverbot.
Sofern in Verantwortung der Kommunen Sitzungsunterlagen der 6ffentlichen Sitzungen und
die jeweiligen Protokolle in das Internet eingestellt werden, muss sichergestellt sein, dass
nicht unbefugt personenbezogene Daten verdffentlicht werden. Dies kann ggf. durch die

Schwaérzung einzelner Passagen in Sitzungsprotokollen geschehen.

Zu 16.2 Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet

Gegen die Ausfiihrungen des LfD bestehen keine Bedenken. Da die Ubertragung der

Sitzungen der kommunalen Vertretungen im Internet grundsatzlich die Einwilligung der

Betroffenen voraussetzt, sind drei verschiedene Handlungsalternativen maoglich:

a) Soweit alle Ratsmitglieder mit der Ubertragung einverstanden und
Beeintrachtigungen der Ratsarbeit nicht zu erwarten sind, missen die
Fernsehlibertragungen gestattet werden.

b) Sofern einzelne Ratsmitglieder sich gegen eine Ubertragung im Internet wenden,
kann diese unter der Auflage gestattet werden, dass die Redebeitrage betroffener
Ratsmitglieder nicht aufgenommen werden.

c) Lehnt eine groRere Anzahl der Ratsmitglieder Filmaufnahmen ab, kénnen diese
vollstandig untersagt werden, wenn zu erwarten ist, dass das Uberwachen der

Auflagen den Sitzungsverlauf insgesamt storen wirde.

Zu 18.2 Personalmanagement
Bei der Entwicklung des Systems wird weiterhin ein hoher Stellenwert auf den Datenschutz

gelegt. Dies gilt insbesondere flir das Rollen- und Berechtigungskonzept. Zwischen der
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entwickelnden Firma und der Projektleitung wurde vereinbart, zu den Themen
Datenaufbewahrung, Datenléschung und Verschlisselung von Daten/Datensatzen
datenschutzkonforme Lésungen zu entwickeln, die im Anschluss mit dem LfD abgestimmt

werden.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Anpassung des Verfahrensverzeichnisses an den
fortentwickelten Systemstand. Dazu soll eine Masterdatenbank aufgebaut werden, mit deren
Hilfe jederzeit Ubersichten (iber die im System implementierten Strukturen (u. a. Felder,
Masken, Menis, Kataloge, Plausibilititen und Auswertungen) erstellt werden kénnen. Uber

den Projektfortschritt wird zeitnah der LfD informiert.

Zu 18.3 Erweiterte Zentralregisterauskunft fiir Polizeibewerberauswahlverfahren
Der LfD weist darauf hin, dass die Einholung von unbeschrankten Auskunften gemafR § 41
BZRG durch das MI keiner gesetzlichen Zweckbindung unterliegt, gleichwohl aber der

verfassungsrechtliche Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit aber zu bericksichtigen ist.

Es steht auler Frage, dass die Verwendung der unbeschrankten Auskunft bei der
Einstellung von Polizeibeamten ein dhnlich gewichtiges 6ffentliches Interesse wie die im
BZRG aufgefuhrten Zwecke darstellt. Wenn schon Waffenbehdrden befugt sind, zur
Erteilung waffenrechtlicher Erlaubnisse unbeschrankte Auskiinfte einzuholen, muss dies erst
recht bei der Einstellung von Polizeibeamten mdglich sein. Die Verhinderung sowie
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten gehdrt zu den Kernaufgaben des
Polizeivollzugsdienstes. Eigene VerstoRe in diesem Bereich kdonnen Zweifel an der
personlichen Eignung des Bewerbers begrinden. Zu bedenken sind die weitreichenden
Befugnisse von Polizeibeamten, denen innerhalb der gesetzlichen Grenzen die Anwendung

unmittelbarer Gewalt durch unmittelbaren Zwang erlaubt ist.

In den Einstellungsvoraussetzungen des § 4 PolLVO LSA ist geregelt, dass nur der
Bewerber in den Vorbereitungsdienst eingestellt werden kann, der gerichtlich nicht bestraft

ist.

Zweck des Eignungsauswahlverfahrens ist es, aus einem Bewerberkreis auf Grundlage von
Eignung, Befahigung und Leistung die besten Bewerber auszuwahlen. Dazu muss auch das

Vorliegen der Einstellungsvoraussetzungen gepruft werden.
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Auf die Einholung der unbeschrankten Auskunft kann nicht deshalb verzichtet werden, welil

die Uberwiegende Zahl der Bewerber die Voraussetzungen erfullt.

Die Bedenken des LfD hinsichtlich der Anwendbarkeit des § 84 Abs. 1 LBG LSA werden vom
MI nicht geteilt. § 84 Abs. 1 LBG LSA ermachtigt den Dienstherrn zur Erhebung
personenbezogener Daten Giber Bewerberinnen und Bewerber, soweit diese zur Begriindung
des Dienstverhaltnisses erforderlich ist. Das LBG LSA differenziert insoweit gerade nicht
zwischen personalverwaltender Dienststelle und oberster Dienstbehérde. Der Zweck der
Datenerhebung besteht im Ubrigen nicht in der Weiterleitung der unbeschréankten Auskiinfte,
sondern nur in der Prifung des Vorliegens einer Einstellungsvoraussetzung. Das Ml wertet
die Auskiinfte aus und vernichtet diese nach Abschluss des Einstellungsverfahrens. Der

Fachhochschule Polizei wird lediglich mitgeteilt, ob die Einstellungsvoraussetzung vorliegt.

Das MI hélt es auch nicht fiir problematisch, dass es zum Zweck der Uberprifung der
Einstellungsvoraussetzungen diesen Teil des Eignungsauswahlverfahrens an sich zieht.
Nach Artikel 70 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ernennt der Ministerprasident
die Beamten. Diese Befugnisse hat der Ministerprasident mit Anordnung vom 7. Juni 1994
(MBI. LSA S. 1487), zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 5. Januar 2005 (MBI.
LSA S. 5), fur Beamte des einfachen, mittleren und gehobenen Dienstes den Ministern fir
deren Geschaftsbereich Ubertragen. Das MI hat mit Runderlass vom 7. Januar 2008 (MBI.
LSA S. 66) den nachgeordneten Polizeibehérden und
—einrichtungen die Austibung des Rechts der Ernennung bis einschlielich
Besoldungsgruppe A 14 (bertragen. Dabei hat sich das MI die personalrechtlichen
Befugnisse im Einzelfall vorbehalten. Die Fachhochschule Polizei ist gemal
§ 81 Abs. 2 Nr. 1 SOG LSA eine Einrichtung der Polizei und unterliegt als solche der Dienst-
und Fachaufsicht des MI. Aus diesem Grund hat das MI auch die Méglichkeit, die
personalrechtlichen Befugnisse hinsichtlich der Uberpriifung der

Einstellungsvoraussetzungen des § 4 Nr. 1 PolLVO LSA an sich zu ziehen.

Das MI wird gegentber dem Bewerber nicht Verfahrensbeteiligter. Falls ein Bewerber gegen
einen auf der Grundlage einer Mitteilung des MI durch die Fachhochschule Polizei
vorgenommenen Abbruch des Eignungsauswahlverfahrens vorgeht, Ubermittelt das Ml die
unbeschrankte Auskunft an die Fachhochschule mit Einverstandnis des Bewerbers. Erklart
der Bewerber sein Einverstandnis nicht, zieht das Ml das Einstellungsverfahren in Ganze an

sich und wird damit auch Verfahrensgegner.
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Das MI wird zuktinftig in den Fallen, in denen eine unbeschrankte Auskunft eine Eintragung
Uber eine gerichtliche Bestrafung zum Inhalt hat, zu einer Einzelfallprifung tbergehen. Im
Rahmen dieser Prifung erfolgt eine Abwagung zwischen der Schwere der gerichtlichen
Bestrafung und den Anforderungen an die charakterliche Eignung von Polizeibeamten, so
dass nicht jede gerichtliche Bestrafung automatisch zum Ausschluss aus dem Bewerberkreis
fuhrt.

Zu 18.4 Eingliederungsmanagement und Personalvertretung

Eine Einschrankung der Informationsrechte des Personalrats auf Vorlage samtlicher
Hinweisschreiben an Beschaftigte im Rahmen des betrieblichen
Eingliederungsmanagements  ist nicht  gerechtfertigt. Die  Ubersendung von
Musteranschreiben ohne Namensnennung reicht nicht aus. Die Schreiben sind auch nicht
nur im Einzelfall auf Anforderung des Personalrats zu Ubersenden. Eine Begrenzung auf
einzelne Personalratsmitglieder ist ebenfalls nicht zuldssig. Der Personalrat hat einen
Informationsanspruch nach § 84 Abs. 2 Satz 7 SGB IX in Verbindung mit
§ 57 Abs. 2 Satz1und 2 PersVG LSA. Auf die Entscheidungen des BVerwG vom
23. Juni 2010 - Az.: 6 P 8.09 - sowie des VG Oldenburg vom 03. Mai 2011 - Az.: 8 A 2967/10
- (verdffentlicht in Der Personalrat 2011, S. 486 ff.) wird hingewiesen. Die Bertcksichtigung
datenschutzrechtlicher Belange erfolgt vielmehr dergestalt, dass die Schreiben inhaltlich auf
die Gesichtspunkte zu begrenzen sind, die fur eine ordnungsgemaRe Belehrung nach
§ 84 Abs. 2 Satz 3 SGB IX unumganglich sind. Auflerdem dirfen Antwortschreiben der

Beschaftigten nur mit deren Zustimmung weitergegeben werden.

Zu 18.5 Irrweg einer Lohndaten-CD
Das Universitatsklinikum Halle hatte unverziglich nach dem scheinbaren Verlust einer
Lohndaten-CD angeordnet, Datentrdger solcher Brisanz mit Boten gegen Quittung zu

transportieren.

Vor Abschluss einer Vereinbarung zwischen der Finanzbehdérde und dem
Universitatsklinikum Halle/S. mussten zunachst die konkreten Ablaufe ermittelt werden, um
Schwachstellen aufzudecken. Bei der anschlieRenden Ausgestaltung des Konzepts mussten
unterschiedliche Vorstellungen Uber den Regelungsinhalt zum Ausgleich gebracht werden.
Dies betraf z. B. das Kontrollrecht des Arbeitgebers und die Haftung sowie den Umgang mit
den Daten nach Beendigung des Vertrags. Nachdem uber alle strittigen Punkte eine

Einigung erzielt worden war, musste das Konzept erneut erganzt werden. Vor dem
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Hintergrund, dass die Oberfinanzdirektion zugleich die Bezlgeunterlagen des
Universitatsklinikums Halle/S. verwahrt, erschien es angezeigt, Uber die Regelungen des
reinen Datentransfers hinaus verbindliche Vorgaben zur Aufbewahrung und zum Schutz der

Unterlagen vor Ort vertraglich zu regeln.

Die Vereinbarung soll die bisherige Vereinbarung Uber die Beziigeabrechnung vom 11. April
2007 erganzen. Ein Entwurf ist unter Einbeziehung des Datenschutzbeauftragten der OFD
Magdeburg erarbeitet worden. Er beruht zum groRen Teil auf den Vorgaben im
Mustervertrag zu Auftragsverhaltnissen nach § 8 DSG LSA. Allerdings ist aufgrund
ausfillungsbedurftiger Formulierungen im Mustervertrag ein umfangreicher und
zeitintensiver Abstimmungsprozess im Detail erforderlich. Der Abschluss der Abstimmungen
wird von der OFD im ersten Quartal 2012 angestrebt. Vom Universitatsklinikum Halle/S. ist
noch einen weitere Ergadnzung vorgeschlagen worden, die noch inhaltlich ausgestaltet

werden muss.

Zu 18.7 E-Mail-Verkehr des Personalrates

Auch bei der genannten Polizeidirektion haben Personalratsmitglieder ausreichende
technische und organisatorische Mdglichkeiten, bei der Teilnahme am E-Mail-Verkehr ihren
Verschwiegenheitspflichten zu geniigen. Zum einen verfligt der Personalrat Uber eine
Funktionsadresse. Zum anderen versendet die Systemadministration bei Abwesenheit des
E-Mail-Postfachinhabers an die Absender Abwesenheitsnotizen. Eine Umleitung von E-Mails

erfolgt nur noch mit vorherigem schriftlichen Einverstandnis des E-Mail-Postfachinhabers.

Zu 19.2 Anderung des SOG LSA
Fir das Vorhaben ,Novellierung des SOG LSA* ist nach derzeitigem Stand folgender

Zeitplan vorgesehen:

-ab Januar 2012: Beteiligung des LfD und der betroffenen Ressorts auf Arbeitsebene,
-Marz 2012: 1. Kabinettsbefassung,

-Juni 2012: 2. Kabinettsbefassung,

-September 2012: 1. Lesung im Landtag,

-Januar 2013: 2. und 3. Lesung im Landtag,

-Mérz 2013: geplantes Inkrafttreten.

Ein erster Referentenentwurf ist dem LfD zur Stellungnahme zugeleitet worden.
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Zu 20.2 Quellen-Telekommunikationsiberwachung
Im VerfSchG-LSA sind erganzende landesrechtliche Regelungen zur Durchfiihrung von

MaRnahmen der Quellen-TKU derzeit nicht geplant.

Zu 20.3 Vorratsdatenspeicherung

Zu 25.1 Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Vorratsdatenspeicherung

Die Vorratsdatenspeicherung, die nach ihrer Zielrichtung eine Mindestdatenspeicherung
meint, bedarf zwingend und mdglichst kurzfristig einer bundesgesetzlichen Neuregelung.
Diese ist wiederholt angemahnt worden. Schon im November 2010 haben die
Generalstaatsanwalte und die Generalbundesanwaltin festgestellt, dass der Wegfall der
Vorratsdatenspeicherung dazu geflihrt habe, dass auch schwere und schwerste Straftaten
nicht mehr aufgeklart werden konnen. Eine schnelle gesetzliche Regelung sei dringend
erforderlich. Auch der Deutsche Richterbund hielt bereits im Dezember 2010 eine
gesetzliche Neuregelung fir dringend notwendig. Dem Staatsanwalt dieses Instrument zu
nehmen, hielle, ihm in bestimmten Fallen eine unlésbare Aufgabe aufzuerlegen. Dies

schade der Justiz.

Auch von Seiten der Polizei wird eine gravierende Sicherheitsliicke beklagt. So halt der
Prasident des Bundeskriminalamtes Ziercke den RuUckgriff auf Vorratsdaten fir
unverzichtbar. Ohne den Zugriff auf die bei den Diensteanbietern gespeicherte Daten waren
in ca. 80% der im Jahr 2008 polizeilich registrierten Falle im Bereich der luK-Kriminalitat

keine Ermittlungsansatze vorhanden gewesen.

In Sachsen-Anhalt haben Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden ebenfalls durchgreifende
Beflrchtungen geaufert. Mit dem Wegfall des Zugriffs auf die bei den Providern
gespeicherten Vorratsdaten sei ein wichtiges Ermittlungsinstrument weggefallen. In seiner
Jahresbilanz 2010 hat der Generalstaatsanwalt hervorgehoben, dass der hohe Rickgang
der Verfahren wegen pornographischer und gewaltdarstellender Schriften um 67 % vorrangig
auf den Wegfall der Vorratsdatenspeicherung zurtickzufiihren sei, der gerade in Fallen der
gewerbs- oder bandenmalliigen Verbreitung kinder- und jugendpornografischer

Darstellungen im Internet einen gravierenden Erkenntnisverlust zur Folge habe.

Die Evaluation zur EU-Richtlinie Uber die Vorratsdatenspeicherung hat im Juni 2011
ergeben, dass die Vorratsdatenspeicherung nach wie vor ,ein notwendiges Instrument fir die
Strafverfolgung, den Opferschutz und die Strafjustiz“ darstellt. Die KOM hat Deutschland mit

Schreiben vom 16. Juni 2011 zur Umsetzung der EU-Richtlinie angehalten und zugleich
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darauf hingewiesen, dass das sog. ,Quick-Freeze-Verfahren® nicht als hinreichende

Umsetzung der Richtlinie angesehen werden kénne.

Der von der Bundesjustizministerin im Juni 2011 vorgelegte Diskussionsentwurf gentigt den
Anforderungen der Strafverfolgungsbehérden nicht. Das Einfrieren von Daten ist nur
maoglich, solange Daten auch vorhanden sind. Dies hangt im Wesentlichen davon ab, in
welchem Umfang und flr welchen Zeitraum bei den Diensteanbietern zu eigenen Zwecken
(etwa Rechnungslegung oder Beseitigung von externen Stérungen) bendtigte Verkehrsdaten
nach § 96 TKG gespeichert werden. Sobald die Daten hierfir nicht mehr benétigt werden,
sind sie zu loschen (§ 96 Abs. 1 Satz 3 TKG). Wegen der starken Zunahme von Flatrates
und der gesetzlich geregelten Léschungspflicht werden Verkehrsdaten haufig nur noch fir
kurze Zeitraume gespeichert, die von Provider zu Provider unterschiedlich ausfallen und sich

auch danach unterscheiden, ob es sich um Mobilfunk- oder Festnetzbetreiber handelt.

Das im Entwurf vorgesehene ,Quick-Freeze® ist zur verfassungskonformen Ausgestaltung
der Vorratsdatenspeicherung nicht geboten. Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil
vom 2. Marz 2010 (BVerfGE 125; 260; NJW 2010, 833) hervorgehoben, dass eine
sechsmonatige, vorsorglich anlasslose Speicherung von Telekommunikationsverkehrsdaten
durch private Diensteanbieter, wie sie die EU-Richtlinie vorsehe, nicht schlechthin
unvereinbar mit Art. 10 GG sei. Vielmehr hat es ausdrucklich festgestellt: ,Eine vorsorglich
anlasslose  Speicherung von  Telekommunikationsverkehrsdaten  zur  spéateren
anlassbezogenen Ubermittlung an die fir die Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr
zustandigen Behorden (...) darf der Gesetzgeber zur Erreichung seiner Ziele als geeignet
ansehen. Es werden hierdurch Aufklarungsmoglichkeiten geschaffen, die sonst nicht
bestlinden und angesichts der zunehmenden Bedeutung der Telekommunikation auch flr
die Vorbereitung und Begehung von Straftaten in vielen Fallen erfolgversprechend sind.”
Demgegenuber liege im Quick-Freeze-Verfahren — so das Bundesverfassungsgericht weiter

— keine vergleichbar effektive Aufklarungsmaoglichkeit.

Dies aufgreifend hatte die Justizministerkonferenz bereits im Juni 2010 in Hamburg
ausdricklich  begriufst, dass auf der Grundlage dieser Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts nunmehr klare Malstdbe flur eine verfassungskonforme

gesetzliche Regelung vorliegen.
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Zu 21.2 Medienkompetenz und Datenschutzbewusstsein
Der LfD bezieht sich in seinen Ausfihrungen auf das Konzept zur Starkung der
Medienkompetenz in Sachsen-Anhalt, das durch das MK in Zusammenarbeit mit weiteren

Ministerien und externen Sachverstandigen erarbeitet und dem Landtag vorgelegt wurde.

Auf der Grundlage dieses Konzeptes ist die Arbeitsgemeinschaft ,Medienbildung/-kompetenz
Sachsen-Anhalt* beim MK eingerichtet worden. Der LfD ist standiges Mitglied dieser
Arbeitsgemeinschaft. Er kann damit seine Erfordernisse direkt einbringen. Den von ihm
konkret genannten Handlungsfeldern wie facheribergreifende Unterrichtsinhalte bzw.
Projekte zum Datenschutz, der Lehrerausbildung, -fortbildung und -weiterbildung wurde in

den Handlungsschwerpunkten des vorgelegten Konzepts Rechnung getragen.

Die im Entwurf vorliegende Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Medienbildung in
der Schule ist durch den Schulausschuss bestatigt und der Amtschefkonferenz zur weiteren

Befassung zugeleitet worden.

Zu21.4 Schulverwaltungssoftware

Der LfD stellt fest, dass die gesetzlichen Befugnisse ausreichen, um die fiir die Erfillung von
Verwaltungsaufgaben erforderliche Datenerhebung und —verarbeitung zu erméglichen. Er
verweist darauf, dass immer zuerst die Priifung erfolgen muss, inwieweit die Aufgaben auch
ohne eine umfassende zentrale Schiilerdatei erledigt werden kénnen. Die durch den LfD
angeregten Verfahren zur sicheren Pseudonymisierung und der Umfang der Daten, die Gber

die Schulverwaltungssoftware erhoben werden sollen, missen klar definiert werden.

Dieser Position des LfD stimmt das MK zu. In einem Gesprach mit dem LfD hat der
Kultusminister am 18. Oktober 2011 zugesagt, dass der LfD im Rahmen seiner Mitarbeit in
der Arbeitsgruppe ,Projekt Schulverwaltungssoftware” angemessene Eroérterungs- und

Beteiligungsmdglichkeiten erhalt.

Zu 21.5 Terminkalender fiir Schiilerinnen und Schiiler

Das Projekt wurde federfihrend durch das MS betrieben und mittlerweile eingestellt.
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Zu 22.8 Aufruf im Wartezimmer

Genau wie im nicht-6ffentlichen Bereich besteht auch bei O6ffentlichen Stellen mit
Publikumsverkehr das Risiko, dass im Wartebereich mitanwesende Dritte Kenntnis von
personenbezogenen Daten Betroffener erhalten. Der LfD zeigt auf, mit welch einfachen
Mitteln dies verhindert werden kann, z. B. durch anonymisierten Aufruf, durch die Ziehung
von Wartemarken oder die Schaffung von Diskretionszonen. Auch 6ffentliche Stellen missen
entsprechende Vorkehrungen treffen. Weder die Ubermittlungsvorschriften des allgemeinen
noch des bereichspezifischen Datenschutzrechts berechtigen offentliche Stellen dazu, in

Erfillung ihrer jeweiligen Aufgabe unnétig Daten an Dritte zu Gbermitteln.

Zu 22.14 Kinderschutz
Die weiteren Aktivitaten des Zentrums ,Frihhilfen fir Familien“ und die Aktualisierung des
Leitfadens ,Gewalt gegen Kinder und Jugendliche® fur Lehrerinnen und Lehrer und

Erzieherinnen und Erzieher werden von den beteiligten Ressorts mit dem LfD abgestimmt.

Zu 23.1 Zensus 2011

Mit Stichtag 9. Mai 2011 wurde in der Bundesrepublik Deutschland eine registergestitzte
Bevdlkerungszahlung durchgefuhrt. Die bundeseinheitlich neu entwickelte Zensusmethode
verbindet die Auswertung vorhandener Verwaltungsregister, insbesondere der Melderegister,
mit einer Stichprobenbefragung ausgewahlter Haushalte und kombiniert diese Ergebnisse
mit einer Gebaude- und Wohnungszahlung, fir die Gebaude- und Wohnungseigentimer
postalisch befragt wurden. Angaben zu Bewohnern in  Wohnheimen und
Gemeinschaftseinrichtungen wurden direkt vor Ort erhoben. Die Durchfiihrung des Zensus
2011 obliegt dem Statistischen Landesamt, das insbesondere flir die 6rtliche Durchflihrung
der Haushaltsbefragungen und der Befragungen in Sonderbereichen von 6rtlichen
Erhebungsstellen unterstitzt wird. Die statistischen Erhebungen sind im Wesentlichen
abgeschlossen. Der Schwerpunkt der statistischen Arbeiten bei diesem Grolprojekt liegt
nunmehr in der Prifung und Verarbeitung der erhobenen Daten. Erste Ergebnisse der

Zahlung werden Ende 2012 vorliegen.

Der LfD war im Gesetzgebungsprozess fir ein Zensusgesetz 2011 des Bundes und fir ein
Zensusausfuhrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt frihzeitig beteiligt. Seine Hinweise,
insbesondere zur Verbesserung der Transparenz des Verwaltungshandelns gegeniber dem
betroffenen  Blrger, fanden besondere Beachtung und wurden sowohl im

Gesetzgebungsverfahren als auch bei der Durchfuhrung der Zahlung umgesetzt. Der seit
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2009 durchgefiihrte regelmaflige Austausch von Informationen zwischen dem MI, dem
Statistischen Landesamt und dem LfD war darauf gerichtet, die einzelnen, zum Teil
statistikinternen Prozesse bei der Vorbereitung und Durchflhrung des Zensus 2011
darzulegen, um keine Zweifel an der RechtmaRigkeit der Zéhlung und an der zu jeder Zeit
gewahrleisteten Sicherheit der erhobenen Daten entstehen zu lassen. Die vom LfD
durchgefiihrten Prifungen im Verlauf der Durchfiihrung des Zensus 2011 haben daher, wie

der Bericht aussagt, zu keinen datenschutzrechtlichen Beanstandungen gefihrt.

Zu 23.3 Mehrjahrige Zugehorigkeit zu einer 15%-Stichprobe

Der LfD ist auf ein Urteil des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 15. Januar 2010
eingegangen, das Fragen der Stichprobenziehung fiir statistische Erhebungen und den
Verbleib eines Unternehmens in der Auskunftspflicht flir mehrere Berichtsjahre berihrt. Das
Gericht beanstandete das zur Durchfihrung des Dienstleistungsstatistikgesetzes
angewandte Verfahren der Stichprobenziehung und die Heranziehung des

Auskunftspflichtigen nicht.

Zum Thema Stichprobenziehung ist allgemein zu bemerken: Um Belastungen der
Auskunftspflichtigen gering zu halten, werden in einer Reihe amtlicher Statistiken
reprasentative Erhebungen durchgefiihrt. Auswahlgrundlage ist dabei das statistische
Unternehmensregister. Die Stichprobenziehung erfolgt in der Regel durch das Statistische
Bundesamt. Es gehdért zu den Ublichen statistischen Verfahren, einmal gezogene
Stichproben Gber mehrere Jahre zu verwenden und lediglich um Neuzugangsstichproben zu
erganzen. Uber Rotationen entscheiden die Bundeslander im Verbund. In Sachsen-Anhalt
sind bislang keine Probleme im Zusammenhang mit der Stichprobenziehung bei der

Durchfiihrung von statistischen Erhebungen aufgetreten.

Zu 241 PPP-Projekt Justizvollzugsanstalt Burg — Entwicklung/Sachstand
Zu 24.2 Informations- und Kontrollbesuch der JVA Burg
Zu 243 Kontrolle in einer JVA — Auftragsdatenverarbeitung in der Justiz

Die Ausfihrungen des LfD zeigen, dass es bei diesem Projekt noch weiterer Abstimmung in

Einzelfragen bedarf, bei denen das MJ die enge Abstimmung mit dem LfD suchen wird.
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Zu Einzelfragen ist anzumerken:

Zum 31. Dezember 2011 ist dem LfD ein Datenschutzkonzept in Form des Entwurfs fiir eine
Datenschutzdienstanweisung fur die Justizvollzugsanstalt Burg nebst eines sie ergadnzenden
Entwurfs fir eine Dienstanweisung zum Umgang mit der Videoanlage der JVA Burg
zugeleitet worden. Im Mittelpunkt des Entwurfs fiir eine Datenschutzdienstanweisung stehen
die Insassen der JVA Burg und der Schutz ihrer personenbezogenen Daten vor Missbrauch
und unbefugtem Zugriff. Betroffen von der Videouberwachung und einer eventuellen
Ubermittlung von Bildmaterial an externe Stellen ist aber nicht nur dieser Personenkreis.
Betroffen sind auch die staatlichen Bediensteten, die Beschaftigten der privaten
Dienstleistungsunternehmen und die Besucher der JVA Burg. Deshalb bot es sich an, nicht
nur ein beschreibendes Konzept zu Ubermitteln, sondern gleich und ohne diesen
Zwischenschritt die Entwirfe fir zwei konkrete Dienstanweisungen nebst dazugehoérigem
Verfahrensverzeichnis zu UObermitteln, die sich an den tatsdchlichen Ablaufen und
Gegebenheiten in dem PPP-Modell JVA Burg orientieren und somit unmittelbar einer

praxisorientierten Priufung und datenschutzrechtlichen Bewertung zuganglich sind.

An der Zulassigkeit des Einsatzes privater Hilfskrafte wird festgehalten. Die Beschaftigten
der privaten Dienstleistungsunternehmen handeln gegeniber den Gefangenen der
Justizvollzugsanstalt Burg nicht in eigenem Namen, sondern ausschlieBlich im Auftrag der
Justizvollzugsbehdrde. Sie sind insoweit Verwaltungs- bzw. Vollzugshelfer im Sinne von
§ 155 Abs. 1 StVollzG, sie treffen keine Entscheidungen Uber den vollzuglichen Werdegang
der Gefangenen. Samtliche Arbeiten, z. B. die der Sozialarbeiter und Psychologen, sind
Vorarbeiten (z. B. Mitarbeit bei der Erstellung der Vollzugsplane oder Stellungnahmen zu
Vollzugslockerungen etc.), die dem Entscheidungstrager (Anstalts-, Vollzugs- oder

Vollzugsabteilungsleiter) lediglich als Entscheidungshilfe dienen.

Zur Videolberwachung ist anzumerken, dass die Kameras in Besuchsraumen fir Verteidiger
inzwischen mit einer festen Abdeckung in Form einer Haube versehen sind. Das hatte das
MJ dem LfD bereits mitgeteilt.

Auch das Problem der Verpflegungslisten hat sich — wie der LfD einrdumt - mittlerweile
erledigt, seitdem Akronyme (Kurzwort, das aus den Anfangsbuchstaben der Namen

zusammengesetzt wird) fur die Essensausgabe verwandt werden.

Hinsichtlich der Umsetzung der Ubrigen Empfehlungen hat sich im Wesentlichen noch kein
neuer Sachstand ergeben. Dies betrifft auch die Frage der Gefangenentelefonie. Die hierzu
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erwartete Entscheidung des OLG Naumburg liegt noch nicht vor. Allerdings hat der LfD bei
der Abschlussbesprechung zu seinem Informations- und Kontrollbesuch selber bekundet,

insgesamt keine gravierenden Datenschutzmangel festgestellt zu haben.

Der LfD wird auch weiterhin in die datenschutzrechtliche Fortentwicklung des PPP-Modells

Justizvollzugsanstalt Burg einbezogen werden.

Zu 244 Elektronische Ful¥fessel
Der Begriff ,Elektronische Fulfessel” ist eine umgangssprachliche Bezeichnung fiir ein

elektronisches Uberwachungsgerat, das am Bein des Probanden befestigt wird.

Die im Tatigkeitsbericht als offen angesprochenen Fragen des Datenschutzes betreffen zum
einen die Umsetzung der Elektronischen Aufenthaltsiberwachung, die im ausstehenden
Gemeinsamen Runderlass unter Einbeziehung des LfD gel6st werden. Zum anderen wird die
Frage aufgeworfen, ob die Polizei die Ubermittelten Daten aufgrund des Polizeirechts nutzen

darf oder ob hierzu eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage geschaffen werden muss.

Zu letzterer Frage ist anzumerken, dass dies in § 463a StPO geregelt ist. Der Gemeinsamen
Uberwachungsstelle der Lander wurde durch Staatsvertrag die Aufgaben der
Fuhrungsaufsichtsstellen Ubertragen. Die Fuhrungsaufsichtsstelle kann nach § 463a Abs. 4
Satz 4 StPO die Polizei verpflichten, ihrem Ersuchen zu geniigen. Diese Frage ist im Ubrigen
von anderen an der Gemeinsamen Uberwachungsstelle der Lander beteiligten Lander nicht

problematisiert worden.

Soweit der LfD kritisiert, dass er nicht beteiligt worden sei, ist anzumerken, dass der
Berichtszeitraum im Marz 2011 endet und bis zu diesem Zeitpunkt der Staatsvertrag noch in
der Abstimmungsphase war. Zudem wurde mit der Umsetzung des Staatsvertrages im Land

erst im Juni 2011 begonnen und der LfD zwischenzeitlich beteiligt.

Zu 25.2 Neuregelung der Rundfunkfinanzierung

Die Beachtung des Datenschutzes ist ein wichtiges Anliegen des Funfzehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages. Diesem Thema haben alle Beteiligten besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Auf Fachebene fanden drei ausfuhrliche Unterredungen mit

Vertretern der Datenschutzbeauftragten der Lander statt, in denen zahlreiche
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Detailveranderungen des Finfzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages und klarstellende

Hinweise in der Begriindung zum Staatsvertrag verabredet wurden.

Datenschutzrechtliche Regelungen treffen insbesondere die §§ 9, 11 und 14 des
Rundfunkanderungsstaatsvertrages. § 9 enthalt Regelungen zum Auskunftsrecht und der
Satzungsermachtigung der zustandigen Landesrundfunkanstalt, § 11 regelt die Verwendung

bezogener Daten. § 14 trifft Ubergangsregelungen.

Im  Zentrum der Offentlichen  Diskussion standen insbesondere folgende

datenschutzrechtliche Fragen:

Umfang des Auskunftsrechts der Landesrundfunkanstalten

§ 9 Abs. 1 des Rundfunkbeitragsstaatsverirages sieht ein Auskunftsrecht der
Landesrundfunkanstalten vor. Diese Vorschrift ist erforderlich, um eine mdglichst
vollstandige Einziehung der gesetzlich geschuldeten Rundfunkbeitrage zu erreichen. Das
Auskunftsrecht der Landesrundfunkanstalten dient nicht nur der Effektivitdt des
Beitragseinzugs, sondern dartuber hinaus auch der Beitragsgerechtigkeit sowie der
Gewabhrleistung der verfassungsrechtlich gebotenen funktionsgerechten Finanzierung des

offentlich-rechtlichen Rundfunks.

Gemal § 9 Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages ist der Eigentiimer oder der
vergleichbar dinglich Berechtigte der Wohnung oder des Grundstlicks, auf dem sich eine
Betriebsstatte befindet, verpflichtet, der Landesrundfunkanstalt Auskunft Uber den
tatsachlichen Inhaber der Wohnung oder der Betriebsstatte zu erteilen, wenn die zustandige
Landesrundfunkanstalt den Inhaber der Wohnung oder der Betriebsstatte nicht feststellen
kann. Bei Wohnungseigentiimergemeinschaften kann die Auskunft gemaR § 9 Abs. 1 Satz 3
des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages auch vom Verwalter verlangt werden. Die
Auskunftspflicht aus § 9 Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages besteht nur
hinsichtlich der Identitadt des tatsachlichen Inhabers der Wohnung oder der Betriebsstatte.
Sie erstreckt sich nicht auf samtliche der Anzeigepflicht des Beitragsschuldners
unterliegenden Angaben aus § 8 Abs. 4 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages, wie z.B. die
Anzahl der Beschaftigten in der Betriebsstatte. Der Arbeitsaufwand fir die gemaR
§ 9 Abs. 1 Satz 2 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages zu Auskunft verpflichteten Personen
ist somit minimiertt Die Regelung des § 9 Abs. 1 Satz 2 des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages wirkt sich nur aus, wenn zuvor alle anderen Moéglichkeiten
zur Feststellung des Inhabers einer Wohnung oder Betriebsstatte ergebnislos ausgeschopft

wurden.
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Umfang von Meldedatenibermittiungen

Die Datenerhebung wird auf den fir die Realisierung der Beitragsforderungen notwendigen
Umfang begrenzt. Aufgrund einer Ubergangsbestimmung erfolgt ein einmaliger
Meldedatenabgleich. Der Normalfall ist die regelmafige Meldedatenubermittiung nach
§ 11 Abs. 4 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages, die bezilglich des geltenden
Rundfunkgebihrenrechts in Sachsen-Anhalt bereits durch den Vierten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages eingefihrt wurde und seit Uber 11 Jahren ohne
Beanstandung funktioniert. Sie wird in der Ubergangsbestimmung des § 14 Abs. 9 des
Staatsvertrages erganzt durch eine einmalige stichtagsbezogene Meldedatenibermittiung,

damit die GEZ bei Einfiihrung des neuen Modells eine sichere Datenbasis besitzt.

Regelungskompetenz der Landesrundfunkanstalten

§ 9 Abs. 2 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages ermachtigt die zustandige
Landesrundfunkanstalt, Einzelheiten des Verfahrens, insbesondere fur die Erflllung von
Auskunfts- und Nachweispflichten sowie zur Kontrolle der Beitragspflicht durch Satzung zu
regeln. In diesen Satzungen werden die Vorgaben, die sich aus der Novellierung der

Rundfunkfinanzierung ergeben, konkreter und differenzierter ausformuliert werden.

Nach  MaRgabe der Ziffer 2 der Protokollerklarung zum  Finfzehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages werden die Lander auf der Grundlage des 19. KEF-
Berichts eine zeithahe Evaluierung des Staatsvertrages ca. 2 Jahre nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages durchfiihren. Die Evaluierung soll unter Mitwirkung einer unabhangigen
Stelle erfolgen und unter anderem auch die den Datenschutz betreffenden Regelungen des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrages umfassen. Hierbei wird nach Maligabe des Beschlusses
des Landtages vom 10. November 2011 (LT-Drs. 65/566) die Datenschutzkonformitat der
Regelungen des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages zu prifen sein. Gleiches gilt fur die
praktische Anwendung der Regelungen, die Beachtung des
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes bei der Erhebung und Verwendung personenbezogener

Daten.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner Sitzung vom 10. November 2011 zum Vierten

Medienrechtsanderungsgesetz (LT-Drs. 6/566) unter Ziffer 4 folgenden Beschluss gefasst:

,4. Die Landesregierung ist gebeten, darauf hinzuwirken, die Datenerhebung, -verarbeitung
und -speicherung im Rahmen der Beitragserhebung auf ein Mindestmal® zu beschranken.
Die Loschfristen fur nicht oder nicht mehr bendtigte Daten mussen so kurz wie mdglich

gehalten werden. Um einen datenschutzrechtskonformen Umgang mit den Daten der
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Burgerinnen und Bulrger zu uberprifen, wird zeitnah eine Evaluierung von unabhéngiger
Stelle durchgefuhrt.

Die Landesregierung ist gebeten, darauf hinzuwirken, dass die
Landesdatenschutzbeauftragten in die Vorbereitung und Durchflihrung dieser Evaluierung
einbezogen werden und der Evaluierungsbericht veroffentlicht wird. Ebenso ist darauf
hinzuwirken, dass die Ergebnisse der Evaluierung der Datenschutzkonformitat bei folgenden

Novellierungen des Rundfunkstaatsvertrages berticksichtigt werden.

Wegen der im 15. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag enthaltenen Regelungen zum
Adressabgleich mit nicht offentlichen Stellen und zum Umgang der Rundfunkanstalten mit
personenbezogenen Daten ist die Landesregierung gebeten, an die Rundfunkanstalten zu
appellieren, bei der Erhebung und Verwendung von Daten zu Entrichtung des
Rundfunkbeitrages den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu wahren und den Verzicht auf

den Abgleich solcher Daten zu prifen.

Bezuglich der im 15. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag enthaltenen Regelungen zum
Adressabgleich mit nicht 6ffentlichen Stellen und zum Umgang der Rundfunkanstalten mit
personenbezogenen Daten soll die Landesregierung darauf hinwirken, dass in der an den
19. KEF-Bericht anschlieRenden Evaluierung des Modellwechsels in der Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks explizit Aspekte der Datenschutzkonformitat berticksichtigt
werden und dass die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten durch die

Rundfunkanstalten auf Verhaltnismafigkeit hin untersucht werden.”

Zu 25.3 Sperrung von Internetseiten zur Bekampfung von Kinderpornografie

Das Gesetz zur Aufthebung von Sperrregelungen bei der Bekampfung von Kinderpornografie
in Kommunikationsnetzen vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2011, 2958) ist am
29. Dezember 2011 in Kraft getreten. In Umsetzung des Grundsatzes ,Loschen statt
Sperren“ werden kinderpornografische Inhalte im Netz weiterhin konsequent auf der
Grundlage des geltenden Rechts geloscht. Die verbesserten Erfolge bei den
Léschbemuhungen haben SperrmalRinahmen entbehrlich gemacht. Der Gesetzgeber hat sich
von der Feststellung leiten lassen, dass es besser ist, strafbare Inhalte durch konsequentes

Léschen nachhaltig aus dem Netz zu verbannen. Sperren kdnnten umgangen werden.
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Zu 26.3 GIAZ - Teil lll

Soweit der LfD Bedenken in Bezug auf einen verbesserten Informationsaustausch zwischen
Verfassungsschutz und Polizei dufRert und dies in den inzwischen bestehenden Zugang des
Mitarbeiters der Verfassungsschutzbehérde zu allen Datenbanksystemen des

Verfassungsschutzes sieht, sind diese unbegriindet.

Sofern Informationen durch Mitarbeiter des Verfassungsschutzes an die Polizei bermittelt
werden, erfolgt dies ausschlieBlich auf der Grundlage der einschlagigen Vorschriften zur
Datentbermittlung. Dabei ist es unerheblich, ob Mitarbeiter raumlich dem GIAZ zugeordnet

sind oder ihren Dienst in der Abteilung 4 des Ml versehen.

Zu 26.5 NADIS-neu

Soweit der LfD ein héheres Gefahrdungspotenzial fur den datenschutzgerechten Umgang
mit personenbezogenen Daten sieht, wenn Dokumente in das System eingestellt werden, ist
dies nachvollziehbar. Es geht um die Speicherung von personenbezogenen Daten Dritter,
d. h. von solchen Personen, fir die keine Speicherberechtigung nach den Vorschriften des
BVerfSchG und VerfSchG LSA besteht.

Sind solche Personen in volltextsuchfahigen Dokumenten gespeichert, kdénnen die
Informationen Uber sie jederzeit zusammengetragen werden, auch wenn sie nicht im
strukturierten Datenbestand gespeichert sind. Es entspricht der Rechtsauffassung des Ml,
dass Daten Dritter nicht in den in NADIS-Neu gespeicherten Ursprungsdokumenten
enthalten sein durfen. Auch das BMI, das zunéachst eine gegenteilige Auffassung vertrat, ist
mittlerweile zu der Uberzeugung gelangt, dass o. g. Dritte nicht in Dokumenten genannt sein
darfen.

Im Rahmen der Einfiihrung von NADIS Neu wird diese Festlegung konsequent umgesetzt.
Dokumente dirfen nur dann in NADIS Neu gespeichert werden, wenn dort ausschlieRlich

Personen genannt sind, die auch in NADIS strukturiert gespeichert sind.
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Zu 27 1 Online-Anbindung der Fahrerlaubnisbehérden an das KBA

Auflosung der ortlichen Fahrerlaubnisreqgister

Die Fristverlangerung durch Anderung des § 65 Abs. 10 Satz 2 StVG zur Auflésung der
ortlichen Fahrerlaubnisregister geschah auf Initiative der Lander. Die jetzige
Gesetzesformulierung beruht auf einem Vorschlag des BfDI unter Berlcksichtigung eines

Erganzungsvorschlages des KBA.

Anderung des StVG
Mit Gesetz zur Anderung des StVG vom 2. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1748) wurden durch

den Bundesgesetzgeber die Rechtsnormen im StVG an die Protokollierungspraxis

angepasst. Die Regelungen gehen auf ein Gesprach im KBA mit dem BfDI zurlick. Die
darauf folgende Stellungnahme des BfDI enthielt hingegen weitergehende Forderungen, u.
a. aus dem bekannten Gutachten des AK Verkehr. Hierzu wurde seitens des KBA darauf
hingewiesen, dass diese Forderungen ohne hohe finanzielle Investitionen nicht umsetzbar

seien. Das wurde vom BfDI zur Kenntnis genommen.

Das MLV hatte den LfD im Vorfeld der StVG-Novelle eingebunden. Der LfD hat darauf
hingewiesen, dass die Datenschutzbelange der Lander durch den BfDI in die
Bundesgesetzgebung eingebracht wurden. Beschlisse im fachlich zustandigen BLFA sind
dagegen fur die Lander nicht verbindlich, sondern bilden lediglich Grundlage fur

eine Meinungsbildung im weiteren Gesetzgebungsverfahren.

Anbindung der Fahrerlaubnisbehoérden an das KBA

Bereits in der Stellungnahme zum [X. Tatigkeitsbericht (zu Nr. 26.1) wurde deutlich gemacht,
dass die vom BfDI geforderte Datenanbindung und der Datenaustausch der
Fahrerlaubnisbehérden mit dem KBA mittels ,qualifizierter elektronischer Signatur mit einem
erheblichen Kostenaufwand - insbesondere fur die kommunalen Fahrerlaubnisbehérden -
verbunden ware und das Land keine direkte Einflussmoglichkeiten in Bezug auf die

technische Ausstattung der kommunalen Fahrerlaubnisbehdrden hat.

Auflosung der ortlichen Fahrerlaubnisreqister

Da die Auflésung der ortlichen Register zum 31. Dezember 2012 zu Vollzugsproblemen, z.
B. in Bezug auf den Nachweis von Besitzstanden, die Verwaltung der Probezeit u. a., nach
sich ziehen kann, wurde dieses Thema im zustédndigen BLFA-FE/FL im September 2011
durch die Lander behandelt. Im Ergebnis wurde zur Erérterung von Losungsmaoglichkeiten im

Sinne einer einheitlichen Handhabung eine Arbeitsgruppe unter Mitwirkung von Vertretern
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der Fahrerlaubnisbehérden, des KBA, der Datenschutzbeauftragten eingerichtet, die durch
die Softwarehersteller fachlich unterstitzt wird. Hieriber wurde der LfD durch das MLV
informiert und seine Teilnahme an der Arbeitsgruppe anheim gestellt. Die Belange der
Datenschutzbeauftragten der Lander (AK Verkehr) wurden durch das Unabhangige
Landeszentrum fir Datenschutz des Landes Schleswig-Holstein wahrgenommen. Im
Ergebnis der Arbeitsgruppensitzung am 8. November 2011 ist das BMVBS angehalten,
zusammen mit dem BMJ und dem BfDI, eine Verordnungsanderung vorzubereiten. Der

Sitzungsvermerk wurde dem LfD am 15. November 2011 Gbermittelt.

Die weiteren Forderungen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander nach
einer sicheren, integeren, authentischen, revisionsfahigen und transparenten Verarbeitung
der Fahrerlaubnisdaten zwischen den Fahrerlaubnisbehdérden und dem KBA bedirfen

vordringlich einer Bewertung durch den Bundesgesetzgeber in Abstimmung mit dem BfDI.

Zu 27.2 Verkehrsiiberwachung mittels Videoaufzeichnung

Eine verdachtsunabhangige Verkehrsiberwachung mittels Videoaufzeichnung bzw.
Bildaufnahmen findet in Sachsen-Anhalt auch weiterhin nicht statt. Bei Vorliegen eines
Anfangsverdachts flr eine Verkehrsordnungswidrigkeit stitzt sich die Videoaufzeichnung auf
§ 100h Abs.1 Satz 1 StPOi. V. m. § 46 Abs. 1 OWiG.

Zu 27.3 Verkehrszahlung zur Ermittlung des Durchgangsverkehrs
Fir normale Verkehrszahlungen in der Zustandigkeit der Landesstral3enbauverwaltung
(Dauerverkehrszahlstellen, Verkehrsbeeinflussungsanlagen, 5-Jahreszahlungen u. s. w.)

werden nur anonymisierte Daten erhoben.
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Abkiirzungsverzeichnis

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaische Union

Bundesdatenschutzgesetz

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Bund-Lander Fachausschuss Fahrerlaubnis-/Fahrlehrerrecht
Bundesministerium des Innern

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Bundesamt fiur Sicherheit in der Informationstechnik
Bundesverfassungsgericht

Bundesverfassungsgerichtsentscheidung

Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes und uber das Bundesamt fur
Verfassungsschutz

Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister

(Bundeszentralregistergesetz)

Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten der Birger

(Datenschutzgesetz Sachsen-Anhalt)

Gesetz Uber den einheitlichen Ansprechpartner, zur Regelung der

europaischen Verwaltungszusammenarbeit sowie zur verwaltungs-

kostenrechtlichen Umsetzung der europaischen Dienstleistungs-richtlinie in

Sachsen-Anhalt (Einheitlicher-Ansprechpartner-Gesetz)
Europaischer Gerichtshof

Vertrag Uber die Europaische Union

Geodateninfrastrukturgesetz fir das Land Sachsen-Anhalt
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland

Gemeinsames Informations- und Auswertungszentrum islamistischer
Terrorismus

Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt
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IKT
IPv6

ITN XT
luK

K

KBA
KEF-Bericht
KOM

L

LPSA
LBG LSA
LfD

LRZ

NADIS

OFD
OLG
OoWiG

P
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PolLVO LSA

PROMIS

Q
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Identitatsmanagementsystem

Informations- und Kommunikationstechnologie
Internet Protocol Version 6
Informationstechnologie

Zukinftiges Landesnetz

Informations- und Kommunikationstechnologie

Kraftfahrt-Bundesamt
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten

Europaische Kommission

Landesportal Sachsen-Anhalt
Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Landesbeamtengesetz)
Landesbeauftragter fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt

Landesrechenzentrum Sachsen-Anhalt

Nachrichtendienstliches Informationssystem

Oberfinanzdirektion
Oberlandesgericht

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten

Landespersonalvertretungsgesetz Sachsen-Anhalt

Verordnung Uber die Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes des Landes
Sachsen-Anhalt (Polizeilaufbahnverordnung)

Personal-, Ressourcen-, Organisations-, Management- und Informations-

System des Landes Sachsen-Anhalt

Quellen-Telekommunikationsiiberwachung
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Radiofrequenz-Identifikation

Secure Access Land Sachsen-Anhalt

Neuntes Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen

Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz

Gesetz lber die offentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt

Secure Socket Layer (,sichere Sockelschicht®)

Strafprozessordnung

StralRenverkehrsgesetz

Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden

Mafregeln der Besserung und Sicherung

Tatigkeitsbericht
Abkommen zwischen der Europaischen Union und den Vereinigten Staaten
von Amerika Uber die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsdaten und deren
Ubermittlung aus der Europaischen Union an die Vereinigten Staaten von
Amerika fur die Zwecke des Programms zum Aufsplren der Finanzierung
des Terrorismus

Telekommunikationsgesetz

Gesetz Uber den Verfassungsschutz im Land Sachsen-Anhalt
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